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Abstammungsgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Ziff. 27.0.5 VwV-AufenthG

Der Antragsteller ist fiir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstédnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 AufenthG.
Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmiBig abzulehnen sein. Uber
diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Bei begriindeten Zweifeln an der Abstammung/Familienzugehorigkeit eines Antragstellers,
die auf andere Weise — insbesondere durch Vorlage von Dokumenten — nicht ausgerdumt wer-
den konnen, kann die Erstellung eines Abstammungsgutachtens (auf Kosten des nachweis-
pflichtigen Antragstellers) in Betracht kommen. Diese Moglichkeit des Abstammungsnach-
weises ist insbesondere von Bedeutung bei Antrdgen auf Familiennachzug aus Herkunfts-
staaten mit unzuverldssigem Urkundenwesen, in denen die Beschaffung von erforderlichen
urkundlichen Nachweisen erschwert, nur mit tiberméfigem zeitlichen Aufwand mdoglich oder
ganzlich unmoglich ist. Wegen der Freiwilligkeit eines Abstammungsgutachtens und der ge-
botenen Einzelfallbetrachtung ist es unzuldssig, ein Abstammungsgutachten generell als ein-
zig mogliche oder zuverldssige Nachweisart in Bezug auf einen bestimmten Herkunftsstaat
darzustellen.

In der Praxis hat sich das Abstammungsgutachten aufgrund von Speichelproben als zuver-
lassig und zudem kostenglinstig bewdhrt. Der Ablauf eines solchen Abstammungstests stellt
sich wie folgt dar:

Der Antragsteller beauftragt ein deutsches Institut seiner Wahl mit der Durchfithrung des Ab-
stammungsgutachtens und zahlt iiblicherweise bereits einen Kostenvorschuss ein. Das beauf-
tragte Institut versendet das sog. ,,Entnahme-Kit*“ an die ortlich zustdndige Auslandsvertre-
tung. Nach dortigem FEintreffen des ,,Kit* wird die zu untersuchende Person vorgeladen. Die
Speichelprobe wird durch einen Vertrauensarzt entnommen und mittels Kurierunternehmen an
das beauftragte Institut versandt. Steht kein Vertrauensarzt zur Verfiigung, ist auf andere Wei-
se sicher zu stellen, dass tatsdchlich der Antragsteller untersucht wird. Die Kosten des Ver-
trauensarztes sowie des Kurierunternehmens sind durch den Antragsteller vor Ort zu entrich-
ten. Parallel hierzu erfolgt die Speichelentnahme der im Bundesgebiet lebenden Referenz-
person entweder direkt durch das beauftragte Institut oder das 6rtliche Gesundheitsamt. Nach
Vorliegen der Speichelproben kann das Abstammungsgutachten iiblicherweise binnen zwei
bis vier Wochen erstellt werden.

Die Gendiagnostik-Kommission hat sich zur Erstellung von Vaterschaftstests dahingehend
geduflert, dass ein Gutachten nur als “richtlinienkonform” gilt und nicht bereits aus formalen
Griinden angegriffen werden kann, wenn die Mutter des Kindes in die Untersuchungen
einbezogen wurde. Hierauf darf nur aus zwingenden Griinden verzichtet werden, da ansonsten
Abstriche bei der Sicherheit des Gutachtens gemacht werden.

Die Deutsche Akkreditierungsstelle hat daher den Gremienbeschluss 71 SD 3 014
(http://www.dakks.de/sites/default/files/71 sd 3 014 gremienbeschluesse fuer den bereich
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_forensik 20140113 v1.6.pdf) am 31.01.2014 aktualisiert. Dieser besagt zum
Untersuchungsumfang von Abstammungsuntersuchungen:

1. Die Kindesmutter soll in jedem Fall untersucht werden.

2. Beispiele fiir den Verzicht auf die Einbeziehung der Kindesmutter im Ausnahmefall
sind:

a. wenn sie verstorben ist;

b. wenn sie kein Sorgerecht besitzt und nicht mit dem Kind zusammenlebt;
c. wenn sie nicht einwilligungsfahig i. S. §14 GenDG ist;

d. wenn das Kind volljdhrig ist;

e. wenn sie nicht die biologische Mutter des Kindes ist.

3. Muss auf die Einbeziehung der Kindesmutter verzichtet werden, ist der Grund des
Verzichts im schriftlichen Gutachten zu dokumentieren. Im Gutachten ist dann darauf
hinzuweisen, dass die genetische Abstammung des Kindes von der Mutter nicht
gesichert ist. In jedem Fall ist eine wirksame Einwilligung fiir das Kind nach den
Vorgaben von §17, Abs. 3 GenDG in die Untersuchungen erforderlich. AuBBerdem ist
eine AVACH von mind. 99,999% nach den Vorgaben von Abschnitt II1.6.1. der
Richtlinie der Gendiagnostik-Kommission (GEKO) fiir die Anforderungen an die
Durchfiihrung genetischer Analysen zur Klarung der Abstammung und an die
Qualifikation von drztlichen und nichtarztlichen Sachverstindigen gemédl3 § 23 Abs. 2
Nr. 4 und Nr. 2b GenDG (Fassung vom 17.07.2012) einzuhalten und ggf. der
Untersuchungsumfang anzupassen.

Auslandsvertretungen, die hdufiger Abstammungsgutachten durchfiihren lassen, sollten ein
Merkblatt fiir Antragsteller bereit halten, aus dem Ablauf und ungefahre Kosten des Verfah-
rens hervorgehen.

Eine Liste deutscher Institute, die einen Abstammungstest mittels Speichelprobe durchfiihren,
kann tliber die Homepage des Bundesverbandes der Sachverstindigen flir Abstammungs-
gutachten e.V. (www.vaterschaftstest.de) oder der Kommission zur Feststellung der Qualifi-
kation von Abstammungsgutachtern (www.kfga.de) abgerufen werden.
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Adoleszenzgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Insbesondere bei Visumantrigen zum Kindernachzug kann es entscheidungserheblich sein,
das Alter des Antragstellers festzustellen. Bestehen begriindete Zweifel an der Richtigkeit der
Angaben im Visumantrag und bieten auch die vorgelegten/angeforderten Dokumente keinen
iiberzeugenden Beleg fiir das Alter, kommt die Durchfiihrung eines Altersgutachtens in
Betracht.

Der Antragsteller ist fiir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstdnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 AufenthG.
Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelméfig abzulehnen sein (da der

Nachweis fiir das Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug nicht erbracht
wurde). Uber diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Mit der Durchfiihrung des Adoleszenzgutachtens kann gegen Kostenvorschuss z.B. ein
Vertrauensarzt der Botschaft beauftragt werden.

Verfiigt die Auslandsvertretung iiber keinen Arzt ihres Vertrauens, muss der Antragsteller
einen in Deutschland ansdssigen Sachverstindigen beauftragen, in der Regel ist ein
entsprechender Kostenvorschuss einzuzahlen. Sobald dies geschehen ist, wird sich der
beauftragte Sachverstindige mit der zustindigen Auslandsvertretung in Verbindung setzen
und ihr mitteilen, welche konkreten Rontgenaufnahmen fiir die Adoleszenzbegutachtung
erforderlich sind. Erst nach Vorliegen dieses Auftrages konnen die Rontgenautnahmen durch
ortsansdssiges Fachpersonal gefertigt werden. Hierbei muss sich die Auslandsvertretung (etwa
durch Begleitung des Antragstellers) davon iiberzeugen, dass die Aufnahmen tatsidchlich von
der Person des Antragstellers gefertigt werden. AnschlieBend sind die Bilder an das
entsprechende Institut in Deutschland weiter zu leiten.
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AKkteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren

Quellen:

- § 29 VwV1G analog

- Art. 17 GG

- Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
- § 19 BDSG

I. Recht auf Akteneinsicht im Visumverfahren

1. Rechtliche Einordnung

Das Recht auf Akteneinsicht hat verfassungsrechtlich einen hohen Rang: Es ist wesentlicher
Teil der im Rechtsstaat grundsitzlich unverzichtbaren Mitwirkungsrechte der Beteiligten
eines Verwaltungsverfahrens. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Auslandsvertretungen
dazu, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten den Beteiligten im Visumverfahren (bzw. deren
Bevollméchtigten) Akteneinsicht zu gewidhren. § 29 VwV{G ist daher von den
Auslandsvertretungen auf das Visumverfahren an die besonderen Verhéltnisse im Ausland
angepasst entsprechend anzuwenden.

2. Verfahren

Beteiligte 1. S. dieser Regelung sind diejenigen, die ein Visum beantragt haben. Threm
berechtigten Interesse auf Akteneinsicht im Visumverfahren kann Rechnung getragen werden
durch:

e Akteneinsicht vor Ort in der Auslandsvertretung (§ 29 Abs. 3 S. 1 VwV1{G)

« Ubersendung von Kopien oder eines Scans des vollstindigen Visumvorgangs gegen
Kostenerstattung (sieche 1 3.). Auf Wunsch kénnen auch nur Teile des Vorgangs
ibermittelt werden.

o nur bei nationalen Visa: Akteneinsicht bei der gem. § 31 Abs. 1 AufenthV am
Verfahren beteiligten innerdeutschen Ausldnderbehorde (Verfahren im Normalfall).
In Verfahren, in denen gem. § 31 Abs. 1 AufenthV eine Auslidnderbehorde beteiligt
ist, empfiehlt es sich regelmiBig, die Antragsteller auf die Moglichkeit der
Akteneinsicht bei der innerdeutschen Ausldnderbehorde hinzuweisen. In diesen Fillen
soll die Auslandsvertretung gegeniiber der Auslinderbehorde schriftlich ihr
Einverstindnis mit der Akteneinsicht durch die Antragsteller oder deren Vertreter
erkldren. Besteht der Berechtigte jedoch auf Einsicht in die Akten der
Auslandsvertretung, ist wie oben zu verfahren.

Im Regelfall wird die Gewahrung von Akteneinsicht nicht im laufenden Verfahren in Betracht
kommen, sondern erst, wenn der Erstbescheid ergangen ist. Die Mehrzahl der Unterlagen ist
den Beteiligten 1. d. R. bekannt, da diese sie selbst eingereicht haben. Insofern besteht ein
Interesse an der Akteneinsicht iliblicherweise auch erst nach Erlass des Erstbescheides. Sollten
die Beteiligten nach entsprechendem Hinweis auf Akteneinsicht bestehen, ist diese
gleichwohl zu gewidhren. Allerdings besteht bis zum Abschluss des Verfahrens kein Recht auf
Einsicht in Entscheidungsentwiirfe oder Arbeiten zu deren unmittelbaren Vorbereitung (§ 29
Abs. 1 S. 2 VwVT1Q).

Gemil § 29 Abs. 2 VwWVIG sind Griinde denkbar, die die Verpflichtung zur Gewahrung von
Akteneinsicht durch die Behorde autheben. Daran sind jedoch hohe Anforderungen gekniipft.
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So ist die hohe Arbeitsbelastung der Visastelle kein hinreichender Grund, die Akteneinsicht
Zu verweigern.

Keine Verpflichtung zur Gewédhrung der Akteneinsicht besteht, wenn die Ablehnung des
Visums auf Informationen der Sicherheitsbehdérden zuriickgeht, die nicht ohne deren
Einverstindnis den Beteiligten bekannt gemacht werden diirfen, oder in Féllen, in denen die
Vorginge wegen berechtigter Interessen der Beteiligten oder dritter Personen geheim gehalten
werden miissen. So konnen z. B. Namen und Kontaktdaten von Vertrauensanwilten im
Rahmen von Urkundeniiberpriifungen geschwirzt werden. Liegen derartige Bedenken vor,
ist die Akteneinsichtnahme beziiglich dieser Aktenteile abzulehnen.

3. Kosten

Erfolgt die Akteneinsicht durch Ubersendung von Kopien oder werden im Rahmen der
Akteneinsicht Kopien erbeten, fallen keine Gebiihren an, aber Auslagen fiir das Fertigen von
Fotokopien und/oder das Scannen der Visumakte sowie ggf. fiir den Versand.

Dabei bestimmt sich die Hohe der Auslagen nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 AKostG i.V.m. Nummer
31000 Tz. 1 des Kostenverzeichnisses zum GNotKG (vorher: KostO). Danach fallen fiir
»Ausfertigungen, Kopien und Ausdrucke,....die.....auf Antrag angefertigt oder.....per Telefax
iibermittelt worden sind.....“, an:

- fiir die ersten 50 Seiten je Seite 0,50 €
- fiir jede weitere Seite 0,15 €

Vorder- und Riickseite sind 2 Seiten.

Eine Pauschalierung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 AKostV ist nicht zuliissig, da der Umfang von
Visumvorgingen stark variiert und daher der Aufwand fiir die Einzelfalle nicht vergleichbar
1st.

Die Berechnung pro Seite erfolgt im Ubrigen auch dann, wenn der Visumvorgang eingescannt
und als elektronische Datei(en) versandt wird. Es handelt sich nicht um eine bereits
elektronisch gespeicherte Datei i. S. v. Nummer 31000 Tz. 3 des Kostenverzeichnisses, fiir
die 1,50 € zu veranschlagen wire, sondern sie muss erst hergestellt werden.

Bei den Versandkosten mit der internen Kurierverbindung sind sowohl die Kosten fiir den
Kurierbeutel als auch das innerdeutsche Porto zu beriicksichtigen, bei anderen Versandwegen
die tatsdchlichen Kosten.

Die Erhebung der Auslage erfolgt bei Schuldnern mit (Wohn-)Sitz in Deutschland mit
Kostenrechnung, s. RES 23-59. Als Rechtsgrundlage ist von den AVs anzugeben: § 7 Abs. 1
1. V. m. Abs. 2 AKostG und Nr. 31000 Tz. 1 der Anlage 1 zum GNotKG.

Der Mindestbetrag fiir die Erhebung von Auslagen gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 AKostV gilt nur,
wenn der damit verbundene Verwaltungsaufwand gering ist. Dies trifft bei Ubersendung der
Fotokopien zu, da die Kostenrechnung gleichzeitig mit iibersandt werden kann.

II. Erteilung von Auskiinften

1. Auskiinfte an die Antragsteller

Der Person, die ein Visum beantragt hat, soll zu jeder Zeit des Verfahrens Auskunft erteilt
werden. Die Form der Auskunftserteilung steht den Auslandsvertretungen frei; jedoch sollte
sichergestellt sein, dass keine Zweifel an der Identitét der anfragenden Person bestehen.
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2. Interessierte Dritte, Einladende, Ehepartner

Die im Visumverfahren erhobenen Informationen unterliegen grundsétzlich dem Datenschutz.
Schiitzenswerte personliche Daten wie z.B. eine strafrechtliche Vergangenheit von
Antragstellern oder deren berufliche und finanzielle Verhiltnisse diirfen aus
datenschutzrechtlichen Griinden Dritten (auch Ehepartnern) grundsitzlich nicht mitgeteilt
werden (siehe auch Beitrag "Datenschutz im Visumverfahren").

Anders ist es, wenn eine schriftliche Vollmacht des Antragstellers bzw. der Antragstellerin
vorliegt, bzw. aus anderen Griinden eine entsprechende Vertretungsmacht besteht (gesetzliche
Vertretung/Eltern) oder wenn die Zustimmung zur Ubermittlung von verfahrensbezogenen
Auskiinften an einen bestimmten Dritten auf andere Weise dokumentiert ist. In diesem Fall
kann uneingeschrinkt Auskunft {iber den Stand des Visumverfahrens erteilt werden. Auch
hier ist darauf zu achten, dass keine Zweifel an der Identitit der anfragenden Person bestehen.
Interessierte Dritte wie z. B. Einladende oder Ehepartner sind bei Anfragen zu einem
Visumverfahren auf diese Regelung hinzuweisen. Eine Vollmacht kann in jedem Stadium des
Verfahrens erteilt und eingereicht werden (ggf. auch bereits mit den Antragsunterlagen). In
RK-Visa kann der Bevollméchtigte auf Reiter 6 ,,(Sonstiges)* erfasst werden.

3. Anfragen von Abgeordneten

Anfragen von Abgeordneten des Deutschen Bundestags (MdB) sind auch in
Visumangelegenheiten immer prioritdr und sensibel zu handhaben:

Ein verfassungsrechtlich besonders geschiitztes, umfassendes Auskunftsrecht von MdBs
kommt im Wesentlichen im Zusammenhang mit Petitionen gem. Art. 17 GG in Betracht. Fiir
Auskunftsersuchen  des  Petitionsausschusses  gelten die  datenschutzrechtlichen
Einschrankungen daher nicht. Fiir die weitere Verwendung der an den Petitionsausschuss
erteilten Auskiinfte ist dieser selbst verantwortlich. Allerdings empfiehlt es sich, solche
Informationen, deren Vertraulichkeit (etwa im Hinblick auf das Visum- oder ein anderes
behordliches Verfahren) Bedeutung zukommt, in einer gesonderten Unterlage ,,Nur zur
Unterrichtung des Ausschusses® zu iibermitteln, um der Gefahr einer unbeabsichtigten
Weiterleitung an den Petenten entgegenzuwirken.

Ansprechpartner fiir den Petitionsausschuss ist ausschlieBlich Referat 011. Auch eventuelle
Bitten um Akteneinsicht in laufenden Petitionsverfahren zu Visumfallen werden von Referat
011 abgewickelt.

Einfache Anfragen von MdBs in Visumangelegenheiten (z.B. im Rahmen der
Wahlkreisarbeit) stehen nicht im Zusammenhang mit Art. 17 GG. Daher sind bei solchen
Anfragen die datenschutzrechtlichen Vorgaben zu beachten.

Bei telefonischen Anfragen von MdBs sollte um formlose schriftliche Anfrage per E-mail
iiber Referat 011 gebeten werden; unmittelbar sollte eine Auskunft nur in Ausnahmefillen
und dann im Rahmen des rechtlich Zuldssigen erteilt werden.

Schriftliche Anfragen von MdBs oder deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
Visumangelegenheiten sind immer tliber Ref. 011 zu beantworten (vgl. RES 3-4). Einzige
Ausnahme: Anfragen von Mitgliedern des Haushaltsausschusses. Sie werden iiber Ref. 109
beantwortet.

Sofern eine schriftliche Anfrage der Auslandsvertretung unmittelbar zugeht, wird gebeten, sie
mit einer Stellungnahme der Vertretung elektronisch an Referat 509 (cc Referat 011 bzw.
109) weiterzuleiten. Die Beantwortung erfolgt in aller Regel durch die Zentrale.

Anfragen von Abgeordneten eines Landesparlaments

Fir Anfragen von Présidenten eines Landesparlaments gelten die fiir MdBs genannten
Grundsdtze. Fiir Anfragen anderer Abgeordneter eines Landesparlaments liegt die
Federfiihrung grundsétzlich bei Referat 509. Ref. 011 wird in diesen Fillen nur dann beteiligt,

wenn dies aus spezifischen Umstdnden des Einzelfalls heraus angezeigt scheint.
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Antrage — Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen

Quellen:
§ 69 AufenthV

GOV
RegAV
Art. 37 Abs. 3 VK

1. Antrige in Papierform

Die Aufbewahrungsfristen von Visumantriagen, deren Bearbeitung abgeschlossen ist, sind
geregelt in der ,,Geschiftsordnung fiir die Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland“ (GOV) und hier insbesondere in der ,,Registraturanweisung fiir die Vertretungen des
Bundes im Ausland* (RegAV).

Bei der Aufbewahrung von Akten unterscheidet man grundsitzlich zwischen Schriftgut von
Dauerwert (Ziff. 4.2 RegAV) und Schriftgut von Zeitwert, zu dem auch Visum-
antragsunterlagen zdhlen.

Fiir die Aufbewahrung von Visumantragsunterlagen gilt die Spezialregelung der Anlage 2 zur
RegAV, nach der eine Vernichtung von Visumantrigen bereits vor Ablauf der allgemeinen
fiinfjahrigen Aktenaufbewahrungsfrist moglich ist. Sie kdnnen bereits nach zwei Jahren ab
Entscheidung iiber den Antrag vernichtet werden. Dies gilt fiir alle Arten von Visa.

Fiir Schengen-Visa beruhen die Fristen auf der gesetzlichen Regelung in Art. 37 Abs. 3 VK.
Auch fiir erteilte sog. ,,unechte Jahresvisa® gilt die zweijdhrige Frist ab Entscheidung; so
konnen z.B. die Antragsunterlagen fiir ein im August 2015 erteiltes C5-Visum im September
2017 vernichtet werden.

Fiir nationale Visa ergeben sich die Fristen aus der analogen Anwendung von§ 69 Abs.
3 AufenthV.

Alle Visumantrage konnen unter Beriicksichtigung der ortlichen Lagerkapazitéten auch bis zu
fiinf Jahre nach Entscheidung {iber den Antrag aufbewahrt werden. Es ist in das Ermessen der
Auslandsvertretungen gestellt, das Aufbewahrungs- gegen das Vernichtungsinteresse
sachgerecht abzuwigen.

Es empfiehlt sich, bei Abschluss der Bearbeitung bzw. bei Archivierung jeweils auf den
Vorgingen zu vermerken, bis zu welchem Zeitpunkt sie autbewahrt werden sollen.

Fiir die Vernichtung von Dokumenten, die personenbezogene Daten enthalten, sind geméf der
Vorgaben der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Gerite
einzusetzen, die der DIN Norm 663399 (Sicherheitsstufe 4, max. Papierschnitzelgroe 2mm
x15mm) entsprechen.
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2. Dateien im IT-gestiitzten Verfahren

Die Aufbewahrungsfristen fiir die im automatisierten Datenverarbeitungssystem RK-Visa
gespeicherten Daten richten sich nach § 69 Abs. 3 AufenthV.

Die Loschung von Antrdgen erfolgt in RK-Visa tiglich und automatisiert geméfl den
gesetzlichen Bestimmungen.

3. Visaregister

Die Aufbewahrungsfrist fiir die Visaregister betragt finf Jahre (RegAV).

4. Gebiihrenregister

Doppel der Ausdrucke des Gebiihrenregisters sind wie die Durchschriften der
Gebiihrenbuchseiten fiinf Jahre in der Zahlstelle aufzubewahren (RES 23-76).
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Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir Staatsangehorige der
Westbalkanstaaten

- giiltig ab 01.11.2017 -

Quellen:
§ 26 Abs. 2 BeschV

§§ 4, 18, 39 AufenthG

Anmerkung zu  Altfillen: Das Vorabzustimmungsverfahren der BA  fiir
Beschdftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV wurde zum 31.10.2017 eingestellt. (siehe
1.2). Bis zum 31.10.2017 bei der BA eingegangene und im zeitlichen Zusammenhang
bescheinigte Vorabzustimmungen nach § 26 Abs. 2 BeschV kénnen im
Antragsverfahren nach wie vor eingereicht werden, wenn ihr Giiltigkeitszeitraum noch
nicht abgelaufen ist (bis ca. Ende Mai 2018). Das Verfahren richtet sich in diesen
Fillen nach dem im VHB-Beitrag , Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir
Staatsangehorige der Westbalkanstaaten - giiltig bis 31.10.2017 “.

Einfiihrung

GemidBl § 26 Abs.2 BeschV erhalten Staatsangehorige der Westbalkanstaaten Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, €jR Mazedonien, Montenegro und Serbien seit dem
01.01.2016 bis Ende 2020 die Moglichkeit, unabhéngig von ihrer personlichen Qualifikation,
eine Ausbildung oder Beschiftigung in DEU aufzunehmen. Die Erteilung der Zustimmung
zur Aufnahme der Ausbildung oder Beschiftigung unterliegt dabei besonderen
Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Priifung von Antrégen,
bei denen § 26 Abs. 2 BeschV die Entscheidungsgrundlage fiir die Zustimmung darstellt,
werden nachfolgend erliutert.'

Die Regelung des § 26 Abs. 2 BeschV erginzt die bestehenden Moglichkeiten der
qualifizierten Zuwanderung. Die Auslandsvertretungen sollten qualifizierte Antragsteller
schon im Vorfeld (Website, Merkblitter) auf alternative Rechtsgrundlagen hinweisen (Blaue
Karte EU, § 2 Abs. 3 BeschV und insbesondere § 17a AufenthG), auch im Hinblick auf eine
moglicherweise giinstigere Terminsituation fiir die Beantragung des Visums.

! Anm.: andere Tatbestdnde der Teile 1-4 der BeschV (Bsp. fiir Hochqualifizierte) bleiben von der Regelung des § 26 Abs. 2 BeschV
unberiihrt.
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1. Voraussetzung zur Zustimmung nach § 26 Abs. 2 BeschV / Verfahren

1.1. Die Zustimmungsvoraussetzungen nach § 26 Abs. 2 BeschV

a) Die nach § 26 Abs. 2 BeschV geschaffene Erleichterung fiir Staatsangehorige der o.g.
Westbalkanstaaten gilt grundsétzlich fiir samtliche Beschiftigungen, fiir die eine Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erteilt werden kann.?

§ 26 Abs. 2 BeschV beriihrt nicht die Regelungen zur Vorrangpriifung nach § 39 Abs. 2 Satz
I Nr. 1 AufenthG. Ebenso gilt weiterhin, dass die Beschiftigungsbedingungen nicht
ungiinstiger sein diirfen als bei vergleichbaren inldndischen Beschiftigten (sog.
Inldandergleichbehandlung).

Dariiber hinaus stellt § 26 Abs. 2 BeschV als (,,positive) Voraussetzung noch die Stellung
des Visumantrages bei der jeweils zustindigen deutschen Auslandsvertretung im
Herkunftsstaat auf.

b) Die Zustimmung der BA zur Ausiibung der Beschiftigung darf gemél § 26 Abs. 2 Satz 3
BeschV nicht erteilt werden, wenn der Antragsteller in den letzten 24 Monaten vor
Antragstellung Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen hat. Dieser
Ausschluss der Zustimmung findet wiederum keine Anwendung auf Antragsteller, die nach
dem O1. Januar 2015 und vor dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben, sich am
24. Oktober 2015 gestattet, mit einer Duldung oder als Ausreisepflichtige im Bundesgebiet
aufgehalten haben und unverziiglich ausgereist sind.

1.2. Verfahren

Antragsteller, die sich nicht in ithrem Herkunftsstaat aufhalten, sondern rechtméfig in einem
anderen WEB-Staat oder einem Drittstaat, konnen den Antrag auch an der dort zustidndigen
Auslandsvertretung stellen.

Vorabzustimmungsanfragen fiir Beschiftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV, die bei der BA ab
dem 01.11.2017 eingehen, werden nicht mehr bearbeitet. Arbeitgeber, die ab diesem
Zeitpunkt noch eine Vorabpriifung beantragen, erhalten eine entsprechende Nachricht von der
BA. Die BA soll der Beschiftigung nach § 36 Abs. 3 BeschV vorab zustimmen, wenn das
Verfahren dadurch beschleunigt wird. Bei Beschiftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV fiihrt
die Vorabzustimmung nicht zu einer Beschleunigung des Verfahrens. Die Zustimmung der
BA fiir Beschiftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV wird daher durch die Visastelle bzw. die
ABH im regulidren behdrdeninternen Verfahren eingeholt (siehe dazu auch VHB-Beitrag
»Erwerbstitigkeit und Informationen zum Verfahren bei Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
auf der Intranetseite von Ref. 508). Dies bedeutet keinen Nachteil, da der durch die
Vorabzustimmung erhoffte Vorteil von Verfahrensbeschleunigungen nicht entsteht.

Bei relevanten Voraufenthalten priift die ABH, ob der Antragsteller in den letzten 24 Monaten
vor Antragstellung keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
bezogen hat (Ausschlusstatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 3 BeschV). Durch den Bezug von
Leistungen nach dem AsylbLG ist das Tatbestandsmerkmal ,,Leistungsbezug® erfiillt. Eine
Authebung der zweijdhrigen Sperrfrist kommt daher selbst dann nicht in Betracht, wenn die

Anm.: Dies gilt auch fiir Saisonarbeitnehmer, bei denen eine Riickkehrbereitschaft nicht zu priifen ist.
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erhaltenen Leistungen zuriickgezahlt wurden (nunmehr auch gerichtlich bestétigt, vgl. VG 29
K 248.16 V vom 15. Mérz 2017).

Dartiber hinaus wird auch festgestellt, ob der Antragsteller zwar derartige Leistungen im
relevanten Zeitraum bezogen hat, fiir ihn aber der Ausschlusstatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 3
wegen § 26 Abs. 2 Satz 4 BeschV (Asylantrag bzw. Registrierung als Asylsuchender
zwischen dem 01.01. und 24.10.2015, am 24.10.2015 gestattet, geduldet oder
ausreisepflichtig in DEU aufhéltig und danach unverziiglich ausgereist) nicht gilt.

Fiir die Beurteilung einer unverziiglichen Ausreise ist eine Einzelfallbetrachtung (je nach
Konstellation) angezeigt. Die ,,Unverziiglichkeit™ bezieht sich auf den Zeitraum zwischen
Gesetzesverkiindung am 24.10.2015 und Ausreise (nicht auf das Abwarten eines laufenden
Asylverfahrens). Ausreisen ab dem 1. Januar 2016 konnen im Regelfall nicht mehr als
Lunverziiglich®, also ,,ohne schuldhaftes Zogern®, bejaht werden. Kann der Ausldander
ausnahmsweise glaubhaft darlegen, dass er aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden an der
Ausreise gehindert war oder aus von ithm nicht zu vertretenden Griinden von der Einfiihrung
des § 26 Abs. 2 BeschV erst zu einem spiteren Zeitpunkt erfahren konnte, kann eine Ausreise
auch nach dem 1. Januar 2016 von der Auslidnderbehorde als unverziiglich angesehen werden.
Dabei obliegt es dem Antragsteller, durch Vorlage geeigneter Nachweise die unverziigliche
Ausreise gegeniiber der ABH zu belegen.

Als geeignete Nachweise kommen eine Grenziibertrittsbescheinigung, Bescheinigungen der
ABH oder auch Reisebelege (Bus- oder Zugtickets, etc.) in Betracht.

Bei der Auslénderreferentenbesprechung am 03./04.05.2016 in Berlin wurde festgelegt, dass
bei einer Ausreise nach dem 04.05.2016 eine unverziigliche Ausreise im Sinne der Vorschrift
des § 26 Abs. 2 BeschV nur noch in ganz besonderen Ausnahmefillen begriindbar ist. Solche
Félle miissen die Ausldnderbehdrden eingehend und iiberzeugend darlegen; eine blof3e
Zustimmung ohne Begriindung reicht nicht aus.

Bei Vorabzustimmungen der ABH gemdll § 31 Abs. 3 AufenthV muss daraus eindeutig
hervorgehen, dass die BA bei der Entscheidung beteiligt wurde. In Zweifelsfillen sollte die
ABH um Einholung und Ubersendung der BA-Zustimmung gebeten werden.

2. Erginzende Hinweise

2.1 Im Zustimmungsverfahrens priift die BA im Rahmen der ihr zur Verfiigung stehenden
Moglichkeiten (liber den Arbeitgeberservice AG-S) die vorgelegten Arbeitsvertrige und
beschrankt bei Verdacht auf einen Scheinarbeitsvertrag oder Gefilligkeitsvertrag die
Zustimmung zur Ausiibung der angestrebten Erwerbstitigkeit auf sechs Monate (nicht zu
verwechseln mit der Giiltigkeit der Zustimmung).

Sollten der AV Unstimmigkeiten auffallen, so konnen diese der ABH mitgeteilt werden mit
dem Hinweis, den zu erteilenden Aufenthaltstitel zeitlich zu beschrinken und nach spétestens
einem Jahr erneut zu iiberpriifen. Damit ist eine vertiefte Priifung durch die AVs vor Einreise
zu diesem Gesichtspunkt entbehrlich. Der Lebensunterhalt ist durch die AV zu {iiberpriifen,
insbesondere bei Teilzeitvertrigen.
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2.2 Abgrenzung unqualifizierte / qualifizierte Beschéiftieung

Beantragt ein Staatsangehoriger der oben genannten Lénder ein Visum zur Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit, so ist zundchst zu priifen, ob eine Visumerteilung nach den fiir alle
Drittstaatsangehdrigen geltenden Regelungen der Beschiftigungsverordnung in Frage kommt.
Hierbei ist auch zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Modellprojekt
PuMa in Baden-Wiirttemberg vorliegen (s.a. VHB-Beitrag ,,Punktebasiertes Modellprojekt
fiir auslindische Fachkrdfte (PuMa) *).

Ist dies der Fall, miissen die Voraussetzungen nach 1.1. nicht vorliegen.

Nur wenn kein anderer Verordnungstatbestand einschlégig ist, sollte die BA um Zustimmung
nach § 18 Abs. 3 oder 4 AufenthG i.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV gebeten werden. Ob § 18 Abs.
3 oder 4 AufenthG einschlégig sind, orientiert sich an der beabsichtigten Beschéftigung.

2.3 Sonderfall reglementierte Berufe (Berufserlaubnis)

Reglementierte Berufe fallen in aller Regel unter die bestehenden Moglichkeiten der
qualifizierten Zuwanderung. Hierbei ist die Regelung des § 18 Abs. 5 zu beachten, die fiir die
Ausilibung des Berufes erforderliche Berufserlaubnis muss entweder vorliegen oder zugesagt
sein.

Ist dies nicht der Fall, sollten die Antragsteller auf die Mdglichkeit des Aufenthaltes nach
§ 17a AufenthG zur Erlangung der Berufserlaubnis hingewiesen werden (s.a. Beitrag
»Gesundheitsberufe* und ,,Aus- und Weiterbildung*).
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Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir Staatsangehorige der
Westbalkanstaaten

- giiltig bis 31.10.2017 -

Quellen:
§ 26 Abs. 2 BeschV

§§ 4, 18, 39 AufenthG

Vorankiindigung:

Das Vorabzustimmungsverfahren der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fiir Beschdftigungen
nach § 26 Abs. 2 BeschV wird mit Wirkung zum 01.11.2017 eingestellt. Ab diesem Zeitpunkt
wird die Zustimmung der BA fiir Beschdftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV durch die
Visastelle im reguldren behérdeninternen Verfahren eingeholt (Eingabe in RK-Visa).

1. Einfiihrung

Durch den neu eingefligten § 26 Abs. 2 BeschV erhalten Staatsangehorige der
Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, ejR Mazedonien,
Montenegro und Serbien ab dem 01.01.2016 bis Ende 2020 die Moglichkeit, unabhéngig von
ithrer personlichen Qualifikation, eine Ausbildung oder Beschiftigung in DEU aufzunehmen.
Die Erteilung der Zustimmung zur Aufnahme der Ausbildung oder Beschéftigung unterliegt
dabei besonderen Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen und das Verfahren fiir die
Priifung von Antragen, bei denen § 26 Abs. 2 BeschV die Entscheidungsgrundlage fiir die
Zustimmung darstellt, werden nachfolgend erlautert.'

2. Voraussetzung zur Zustimmung nach § 26 Abs. 2 BeschV / Verfahren

2.1. Die Zustimmungsvoraussetzungen nach § 26 Abs. 2 BeschV

a) Die nach § 26 Abs. 2 BeschV geschaffene Erleichterung fiir Staatsangehdrige der o.g.
Westbalkanstaaten gilt grundsétzlich fiir simtliche Beschéftigungen, fiir die eine Zustimmung
der BA erteilt werden kann.?

§ 26 Abs. 2 BeschV beriihrt nicht die Regelungen zur Vorrangpriifung nach § 39 Abs. 2 Satz
I Nr. 1 AufenthG. Ebenso gilt weiterhin, dass die Beschiftigungsbedingungen nicht

! Anm.: andere Tatbestdnde der Teile 1-4 der BeschVO (Bsp. fiir Hochqualifizierte) bleiben von der Regelung des § 26 Abs. 2 BeschVO
unbertiihrt.

Anm.: Dies gilt auch fiir Saisonarbeitnehmer, bei denen eine Riickkehrbereitschaft nicht zu priifen ist.
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ungiinstiger sein diirfen als bei vergleichbaren inldndischen Beschéftigten (sog.
Inlandergleichbehandlung).

Dariiber hinaus stellt § 26 Abs. 2 BeschV als (,,positive®) Voraussetzung noch die Stellung
des Visumantrages bei der jeweils zustindigen deutschen Auslandsvertretung im
Herkunftsstaat auf.

b) Die Zustimmung der BA zur Ausiibung der Beschiftigung darf geméll § 26 Abs. 2 Satz 3
BeschV nicht erteilt werden, wenn der Antragsteller in den letzten 24 Monaten vor
Antragstellung Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen hat. Dieser
Ausschluss der Zustimmung findet wiederum keine Anwendung auf Antragsteller, die nach
dem O1. Januar 2015 und vor dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben, sich am
24. Oktober 2015 gestattet, mit einer Duldung oder als Ausreisepflichtige im Bundesgebiet
aufgehalten haben und unverziiglich ausgereist sind.

2.2. Verfahren

Fiir Antrége, bei denen Zustimmungen nach § 26 Abs. 2 BeschV herbeizufiihren sind, wurden
Antragsteller bislang vorrangig auf das folgende Verfahren verwiesen (s. Vorankiindigung):

1. Phase - vor Stellung des Visumantrags

Wegen der besonderen Voraussetzungen, die § 26 Abs. 2 BeschV fiir die Erteilung der
Zustimmung aufstellt, wird den Antragstellern’ mit Blick auf eine effiziente und
zweckmiflige Verfahrensgestaltung empfohlen, vor Antragstellung folgende Schritte zu
erledigen®:

1. Der Antragsteller schlieBt einen Arbeits-/Ausbildungsvertrag mit einem
Arbeitgeber in DEU.

2. Wenn sich der Antragsteller in der Vergangenheit bereits auf der Grundlage
einer Aufenthaltserlaubnis, einer Blauen Karte EU, einer
Niederlassungserlaubnis, einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, einer
Duldung oder einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufgehalten hat
oder wenn gegen ihn aufenthaltsbeendende MaBnahmen erfolgt sind, ist die
Einholung der Vorabzustimmung der Auslédnderbehorde durch den Arbeitgeber
bei der fiir den Ort der geplanten Arbeitsaufnahme zustindigen
Ausldanderbehorde (ABH) erforderlich, (sieche § 31 Abs. 1 Nr. 2 lit. ¢)
AufenthV).

3 .. . .
Die Bezeichnung ,,Antragsteller” wird geschlechtsneutral verwendet.

4 Bei Antrigen, die ohne Arbeits- oder Ausbildungsvertrag eingereicht werden, kann eine Zustimmung der BA mangels Grundlage fiir die
Vorrangpriifung und Priifung der Inlandergleichbehandlung nicht erteilt werden. Der Antragsteller sollte daher aufgefordert werden, den
Antrag zuriickzunehmen. Besteht er dennoch auf Antragstellung, ist der Antrag abzulehnen. Antrége, bei denen ein Arbeits- oder
Ausbildungsvertrag sowie weitere antragsbegriindende Unterlagen vorgelegt werden, ohne dass eine Zustimmung der BA/der ABH vorab
eingeholt worden ist, werden angenommen und nach dem reguldren Verfahren fiir die Erteilung von Visa zur Erwerbstitigkeit, s.
entsprechenden VH-Beitrag, bearbeitet. Der Antragsteller ist darauf hinzuweisen, dass sich bei einer Einholung der Zustimmung der BA/der
ABH durch die Auslandsvertretung die Bearbeitungszeit erheblich verlangert.
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Die ABH priift, ob der Antragsteller in den letzten 24 Monaten vor
Antragstellung keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
bezogen hat (Ausschlusstatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 3 BeschV). Um dies
festzustellen, wird die fiir den Voraufenthalt zustindige ABH konsultiert.
Durch den Bezug von Asylleistungen ist das Tatbestandsmerkmal
,Leistungsbezug® erfiillt. Eine Authebung der zweijdhrigen Sperrfrist kommt
daher selbst dann nicht in Betracht, wenn die erhaltenen Leistungen
zuriickgezahlt wurden (nunmehr auch gerichtlich bestdtigt, vgl. VG 29 K
248.16 V vom 15. Mirz 2017).

Dariiber hinaus wird auch festgestellt, ob der Antragsteller zwar derartige
Leistungen im relevanten Zeitraum bezogen hat, fir ihn aber der
Ausschlusstatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 3 wegen § 26 Abs. 2 Satz 4 BeschV
(Asylantrag bzw. Registrierung als Asylsuchender zwischen dem 01.01. und
24.10.2015, am 24.10.2015 gestattet, geduldet oder ausreisepflichtig in DEU
aufhéltig und danach unverziiglich ausgereist) nicht gilt.

Fir die Beurteilung einer unverziiglichen  Ausreise ist eine
Einzelfallbetrachtung (je nach familidrer Konstellation) angezeigt. Die
,Unverziiglichkeit“  bezieht sich auf den  Zeitraum  zwischen
Gesetzesverkiindung am 24.10.2015 und Ausreise (nicht auf das Abwarten
eines laufenden Asylverfahrens). Eine Unverziiglichkeit ist jedenfalls dann
kaum noch zu begriinden, wenn die Ausreise erst nach dem 31.12.2015
erfolgte. Dabei obliegt es dem Antragsteller, durch Vorlage geeigneter
Nachweise die unverziigliche Ausreise gegeniiber der ABH zu belegen.

Als geeignete Nachweise kommen eine Grenziibertrittsbescheinigung,
Bescheinigungen der ABH oder auch Reisebelege (Bus- oder Zugtickets, etc.)
in Betracht.

Bei der Auslidnderreferentenbesprechung am 03./04.05.2016 in Berlin wurde
festgelegt, dass bei einer Ausreise nach dem 04.05.2016 eine unverziigliche
Ausreise im Sinne der Vorschrift des § 26 Abs. 2 BeschV in der Regel nicht
mehr vorliegt. Die ABHs konnen im Einzelfall nach eingehender Priifung zu
einem gegenteiligen Ergebnis kommen und miissen dies durch eine
entsprechende Bescheinigung dokumentieren, eine blofe Zustimmung ohne
Begriindung reicht nicht aus.

Vorabzustimmungen vor diesem Datum sind bei entsprechender Begriindung
zu libernehmen.

Im Rahmen des Verfahrens zur Vorabzustimmung beteiligt die ABH zudem
die BA. Die BA nimmt fiir ihre Zustimmungserteilung die Vorrangpriifung
und die Priifung zur FEinhaltung der Inlédndergleichbehandlung vor und
libermittelt das Ergebnis der anfragenden ABH.

Soweit der Antragsteller davon ausgeht. dass in seinem Fall kein relevanter
Voraufenthalt im Sinne der Ziffer 2. vorliegt, holt der deutsche
Arbeitgeber/Ausbildungstrager unter Vorlage des Arbeitsvertrages eine
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Vorabzustimmung der BA nach § 36 Abs. 3 BeschV bei dem regional
zustdndigen Team Arbeitsmarktzulassung ein. Im Rahmen des Verfahrens zur
Zustimmungserteilung nimmt die BA eine Vorrangpriifung und eine Priifung
zur Einhaltung der Inldndergleichbehandlung vor.

2. Phase — Antragstellung bei der Auslandsvertretung® und weiteres Verfahren

Die AV vergibt je nach ortlicher Ausgestaltung einen Termin, ggf. nachdem sie die
Uberpriifung vorgeschaltet hat, ob antragsbegriindende Unterlagen gemiB Phase 1 bereits
vorliegen. Der Antragsteller spricht mit vollstdndigen Unterlagen und dem Antragsformular
zum Termin vor.

Bei der Priifung des Antrages ist besonders zu beachten:

Falls eine Beteiligung der ABH unterblieben ist (siche Ziff. 3 oben), ist das Ergebnis der
AZR-Abfrage auf relevante Voraufenthalte des Antragstellers in DEU zu iiberpriifen.®

Sollte im AZR ein Voraufenthalt verzeichnet sein, der in der Selbstauskunft vorab
verschwiegen wurde, ist der Antrag im Regelfall wegen unrichtiger/unvollstindiger Angaben
abzulehnen.

Liegt lediglich eine Vorabzustimmung der BA vor, kann der Visumantrag als
Erwerbstitigkeitsantrag eingegeben werden, zu dem eine Vorabzustimmung der BA vorliegt.
Sind dann durch das Bundesverwaltungsamt (entgegen der Annahmen) doch relevante
Voraufenthalte im AZR ermittelt worden, ist die Beteiligung der ABH regulir sicher gestellt.

3. Erginzende Hinweise

Die vorgelegten Vorabzustimmungen sind auf ihre Echtheit zu {berpriifen. Bei
Félschungsverdacht ist eine Bestédtigung iiber die Echtheit der Zustimmung der BA durch eine
Riickfrage bei dem regional zusténdigen Team Arbeitsmarktzulassung der BAeinzuholen.’

Auch andere Falschangaben im Rahmen der Visumbeantragung fiihren i.d.R. zur
Visumversagung. Lediglich das Verschweigen eines fritheren legalen Aufenthalts (ohne
Uberschreitung des Visumszeitraums) mit Blick auf die Nichtbeteiligung der ABH kann auBer
Betracht bleiben.

Die Moglichkeit ggf. getroffener unbeabsichtigter Falschaussagen (je nach Art des
Aufenthalts und Alter des Antragstellers wéhrend des Aufenthalts) ist im Rahmen der
Ermessensausiibung zu beriicksichtigen.

Antragsteller, die sich nicht in ihrem Herkunftsstaat aufhalten, sondern rechtméfig in einem anderen WEB-Staat oder einem Dirittstaat
aufhaltig sind, konnen den Antrag auch an der dortigen Auslandsvertretung stellen.

e Tatséchliche Voraufenthalte lassen sich dem AZR jedoch nur teilweise entnehmen, wenn z.B. Asylantrage oder aufenthaltsbeendende
MaBnahmen als Sachverhalt gespeichert sind.

’ In Pristina ist Félschungsverdacht der Regelfall und eine Abfrage daher in nahezu jedem Fall erforderlich.
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Die BA priift im Rahmen der ihr zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten (iiber den
Arbeitgeberservice AGS) die vorgelegten Arbeitsvertrage und beschriankt bei Verdacht auf
einen Scheinarbeitsvertrag oder Gefilligkeitsvertrag die Zustimmung zur Ausiibung der
angestrebten Erwerbstétigkeit auf sechs Monate (nicht zu verwechseln mit der Giiltigkeit der
Zustimmung).

Sollte der AV Unstimmigkeiten auffallen, so konnen diese der ABH mitgeteilt werden mit
dem Hinweis, den zu erteilenden Aufenthaltstitel zeitlich zu beschrianken und nach spétestens
einem Jahr erneut zu iiberpriifen. Damit ist eine vertiefte Priifung durch die AVs vor Einreise
zu diesem Gesichtspunkt entbehrlich. -Der Lebensunterhalt ist durch die AV zu iiberpriifen,
insbesondere bei Teilzeitvertrigen.

-Abgrenzung  unqualifizierter / qualifizierter = Beschiftigung, Vorlage einer
Berufsausiibungserlaubnis:

a) Bei einer groflen Zahl der Antrdge nach § 26 Abs. 2 BeschV handelt es um unqualifizierte
Helfertdtigkeiten, wie auch die Statistiken der BA belegen. Visa sind nach § 18 Abs. 3
AufenthG 1.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV zu erteilen.

b) Bei Antragen zur Aufnahme einer qualifizierten Erwerbstétigkeit, ist wie folgt vorzugehen:

Visa sind nach § 18 Abs. 4 AufenthG 1.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV zu erteilen. § 26 Abs. 2
BeschV hat im Rahmen seiner iibrigen Voraussetzungen den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Beschiftigungen flir sdmtliche Berufsgruppen er6ffnet. Das Vorliegen einer
Berufsausiibungserlaubnis ist nur in zulassungsgebundenen, reglementierten Berufen
festzustellen (insbesondere im Gesundheitsbereich, vgl. VHB ,,Gesundheitsberufe®). Weitere
anerkennungsrechtliche Fragen sind nicht zu priifen.

Kann eine Berufsausiibungserlaubnis nicht vorgelegt werden, ist der Antrag auf Ausiibung
einer Helfertétigkeit in diesem Berufsfeld oder auf die Ausiibung einer Helfertatigkeit bis zur
Ubernahme einer vollwertig qualifizierten Tatigkeit umzudeuten.

Der Antragsteller ist darauf hinzuweisen, einen dieser Beschiftigung entsprechenden
Arbeitsvertrag vorzulegen. Die Auslandsvertretung oder der Antragsteller holen die fiir diese
Tétigkeit erforderliche Zustimmung der BA ein.

Hinsichtlich der iibrigen Verfahrensschritte ergeben sich gegeniiber dem herkdmmlichen
Verfahren bei der Bearbeitung von Antrigen fiir Visa zur Arbeitsaufnahme keine
Besonderheiten (siehe dazu auch VHB-Beitrag ,,Erwerbstitigkeit* und Informationen auf der
Intranetseite von Ref. 508).

Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir Staatsangehorige der Westbalkanstaaten
67. Erganzungslieferung; Stand: 09/2017



Visum zur Arbeitsplatzsuche

Quellen:
§ 18c AufenthG

§ 31 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV

Kurzgefasst:
= Hochschulabschluss

= gesicherter Lebensunterhalt

»  Suche nach einem der Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz
* bis 6 Monate Dauer

"  ohne Verldngerungsmoglichkeit

= erneute Erteilung nur nach Wartezeit

" nicht fiir Drittstaatsangehorige mit anderem Aufenthaltstitel

* ohne Zustimmung der Auslinderbehorde / Bundesagentur fiir Arbeit
» korrekte statistische Erfassung ist wichtig wg. Evaluierung der Vorschrift !
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1. Allgemeines

Das Visum zur Arbeitsplatzsuche erdffnet einen génzlich neuen, rein angebotsorientierten
Weg der Zuwanderung in den deutschen Arbeitsmarkt, der auf ausldndische Hochschulabsol-
venten angewiesen ist.

Es ermoglicht interessierten Fachkriften aus Drittstaaten, fiir max. sechs Monate zur Arbeits-
platzsuche nach Deutschland zu kommen, um vor Ort eine ihrer Qualifikation entsprechende
Arbeit zu finden und ergédnzt damit sinngeméal § 16 Abs. 4 AufenthG.

Wihrend § 16 Abs. 4 AufenthG Drittstaatsangehorigen die Suche eines angemessenen Ar-
beitsplatzes direkt im Anschluss an ein in Deutschland absolviertes Hochschulstudium ermdg-
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licht, wird mit § 18c AufenthG diese Mdoglichkeit auf die Inhaber anerkannter oder einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbarer ausldndischer Hochschulabschliisse und auf
Zeiten, die nach dem Studienabschluss liegen, ausgeweitet.

Voraussetzung fiir die Erteilung dieses sog. ,,Job-Seeker-Visums® ist, dass der Ausldnder ei-
nen Hochschulabschluss vorweisen und seinen Lebensunterhalt selbst bestreiten kann. Findet
er innerhalb eines halben Jahres einen Arbeitgeber, muss er nicht wieder ausreisen, sondern
kann die erforderliche Aufenthaltserlaubnis, Blaue Karte EU oder Niederlassungserlaubnis
direkt in Deutschland beantragen. Das Visum zur Arbeitsplatzsuche soll gerade kleinen und
mittelstdndischen Betrieben helfen, die ihre Arbeitskraftsuche zumeist regional ausgerichtet
haben.

Wihrend des Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche ist eine Erwerbstétigkeit nicht gestattet (§ 18c
Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Aufgrund der Besonderheiten im Rahmen der Berufsanerkennung von Arzten wird ausdriick-
lich auf den VHB-Beitrag ,,Gesundheitsberufe verwiesen.

2. Voraussetzungen fiir die Erteilung

2.1 Qualifikation der Antragsteller

2.1.1. Priifung ,,Vergleichbarkeit des Abschlusses* (ANABIN)

Der Antragsteller muss einen deutschen oder anerkannten ausldndischen oder vergleichbaren
auslédndischen Hochschulabschluss besitzen.

Die Priifung des vorgelegten Hochschulabschlusses erfolgt ausschlieBlich durch die Visastelle
iiber die Datenbank ANABIN, das Informationsportal der Kultusministerkonferenz zur Aner-
kennung auslédndischer Bildungsabschliisse. Nur so kann eine einheitliche Bearbeitungsweise
gewihrleistet werden. Bei Anfragen von anderen Stellen (z.B. Auslédnderbehorden) zu Ab-
schliissen des Gastlandes ist immer auf die Datenbank ANABIN zu verweisen. Sofern betei-
ligt, tibernehmen die Bundesagentur fiir Arbeit und die Auslianderbehdrden ohne weitere eige-
ne Priifung grundsitzlich das Priifergebnis der Visastelle.

Die Abfrage in ANABIN ist immer sowohl in Bezug auf den Abschluss als auch in Bezug auf
die Hochschule durchzufiihren. ANABIN erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Ab-
schliisse/Hochschulen werden erst aufgenommen, sobald ein entsprechender Antrag eines Be-
troffenen gestellt worden ist (dabei ist derzeit mit hoher Wartezeit fiir die Bescheidung eines
Antrags und fiir die anschlieende Einstellung auf ANABIN zu rechnen).

Kurzinfo ANABIN: Link: http://anabin.kmk.org/
Suche nach dem vorgelegten Abschluss:
o Hochschulabschliisse -> Suche nach Abschliissen
o Kriterieneingabe fiir Auswahl -> Suchen
o in der Auswabhlliste den Abschluss durch Klicken auswihlen
o siche ,,Bewertung® / Aquivalenzklasse

Bei der Bewertung der Abschliisse kennt ANABIN drei Aquivalenzklassen:
e bedingt vergleichbar
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e entspricht
e gleichwertig

Die Bewertung der ausldndischen Hochschule spielt in diesem Zusammenhang eine Rolle bei
der Bewertung, ob es sich um einen auslidndischen Hochschul-Abschluss handelt. Auch das ist
in ANABIN nachpriifbar.

Suche nach der auslandischen Hochschule:

o Institutionen -> Suchen nach Institutionen

o Kiriterieneingabe fiir Auswahl -> Suchen

o In der Auswahlliste die Hochschule durch Klicken auswéahlen
o Siehe ,,Status*

Bei der Bewertung der ausldndischen Hochschule kennt ANABIN drei Status:

e H+
e H-
e H+/-

Eine mit H+ bewertete Institution ist auch in Deutschland als Hochschule anerkannt. Ist fiir
den Abschluss ,,entspricht™ oder ,,gleichwertig® angegeben und die Hochschule mit ,,H+* be-
wertet, so ist die im Sinne von § 18c AufenthG geforderte Voraussetzung beziiglich des Ab-
schlusses erfiillt. Dies gilt ebenfalls, wenn der Abschluss bei einer anderen H+-Institution im
Gastland gelistet ist.

Das fiir den vorgelegten Abschluss festgestellte Ergebnis in ANABIN ist mit Angabe des
Priifdatums als Screenshot zu den Akten zu nehmen. Eine Kopie davon soll auch den Unterla-
gen fur die Ausldnderbehdrde mit tibersandt werden.

Ergeben sich Riickfragen zu dem mit ANABIN ermittelten Ergebnis oder ist das Ergebnis
nicht eindeutig und kann nicht mit Hilfe o.g. Hinweise geklart werden, soll die Visastelle die
ZAB/KMK direkt kontaktieren, bevor der Antragssteller ggfls. auf das aufwéndige Verfahren
der Zeugnisbewertung verwiesen wird || I von dieser erfolgt eine Zuweisung zu
dem fiir das jeweilige Ausstellungsland zustdndige Landerreferat der ZAB).

2.1.2. Weitere Priifungsmoglichkeit der ,,Vergleichbarkeit des Abschlusses*

In Fillen, in denen eine Vergleichbarkeit nicht feststellbar — bedingte Vergleichbarkeit, wenn
die Hochschule nicht mit H+ bewertet wurde oder wenn der Abschluss und/oder die Hoch-
schule nicht in ANABIN zu finden sind — ist, gilt:

e Bei angestrebter Erwerbstitigkeit in einem Beruf, der durch eine staatliche Zulassung
beschrénkt ist, ist der Antragsteller auf das Anerkennungsverfahren des jeweiligen Lan-
des zu verweisen (z.B. Lehrer, Arzte, Pflegeberufe).

e Im Ubrigen ist der Antragsteller auf das Zeugnisbewertungsverfahren bei der ZAB zu
verweisen. Link: www.kmk.org/zab

Da das Zeugnisbewertungsverfahren ldngere Zeit in Anspruch nehmen kann, wird empfohlen,
in diesem Fall mit schriftlichen Fristsetzungen fiir die Vorlage des Ergebnisses der Bewertung
zu arbeiten (max. sechs Monate), damit sich bei den AVs nicht unnétig unbeschiedene Vi-
sumantrdage sammeln.

Die fiir Wissenschaft zustindigen Referate (ersatzweise die fiir Kultur zustindigen Refera-
te) der Auslandsvertretungen sollen Studienabschliisse an Hochschulen mit geeigneter Quali-
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tat benennen, die fiir die Zuwanderung von Akademikern relevant sind und bisher nicht als
,vergleichbar* gefiihrt werden. Sie sollen als ,,vergleichbare Hochschulabschliisse* in ANA-
BIN aufgenommen werden.

2.1.3. Grundsitzlich keine Sprachkenntnisse erforderlich

Sprachkenntnisse gehdren nicht zu den Tatbestandsvoraussetzungen des § 18c AufenthG.
Sprachkenntnisse sind damit nicht zwangslaufig erforderlich oder zu belegen. Im Rahmen der
Plausibilitatspriifung konnen die Sprachkenntnisse abhidngig von den Angaben des Antragstel-
lers eine Rolle spielen. Deutsche Sprachkenntnisse sind nur in einzelnen angestrebten Berufs-
feldern oder Arbeitskontexten unumgénglich. Arbeitgeber sehen vielfach Ausnahmen fiir Aus-
lander vor; dies gilt auch fiir staatlich beschrénkte Berufe (so auch im Gesundheits- und Pfle-
gebereich. s. z.B. § 10c Bundesérzteordnung).

Beispiel:

Eine IT-Fachkraft muss nicht unbedingt deutsche Sprachkenntnisse zur Arbeitsplatzsuche haben.

Diese Antragsteller sollten entsprechend auf die i.d.R. erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse hingewiesen
werden und der Antragsteller sollte — soweit deutsche Sprachkenntnisse noch nicht vorliegen — hinreichend
glaubhaft machen, wie und wo er im Fall, dass er ein Arbeitsplatzangebot erhilt, die deutschen Sprachkenntnisse
erwerben mochte. In diesem Zusammenhang wire der Antragsteller darauf hinzuweisen, dass wahrend des Auf-
enthalts zur Arbeitsplatzsuche und zum Besuch eines Sprachkurses jegliche Erwerbstatigkeit verboten ist.

2.2. Sicherung des Lebensunterhalts

Es wird auf einen bundesweiten Einheitssatz abgestellt, der sich an den Vorgaben des BAfoG orien-
tiert (ab 01/2017: 720,00 Euro/Monat). Die aktuellen und zukiinftigen Betrige zum Lebensunterhalt
sind in der Materialsammlung zum Visumhandbuch / Nationale Regelungen / Punkt IV - Sonstige In-
formationen zu finden). Koénnen Belege vorgelegt werden, dass einzelne Kosten (z.B. Kost, Logis)
nicht anfallen, ist der Betrag entsprechend zu reduzieren.

Der Nachweis zur Lebensunterhaltssicherung kann auch iiber eine Verpflichtungserkldrung
erfolgen.

Wichtiger Hinweis:

Bei einem langerfristigen Aufenthalt wie dem Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche muss die Verpflichtungserklarung
den Vermerk ,,Bonitdt nachgewiesen® enthalten. Die Angabe ,,Bonitét glaubhaft gemacht reicht regelméBig nicht
aus. Aufgrund der umfangreichen Priifverpflichtungen zur Aufnahme einer Verpflichtungserklarung mit dem
Vermerk ,,Bonitdt nachgewiesen® diirfte der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung tiber diesen Weg nur in
Ausnahmefillen in Betracht kommen. In jedem Fall muss die Verpflichtungserkldrung den Aufenthaltszweck
,Arbeitsplatzsuche“ eindeutig erkennen lassen.'

Ein Unterkunftsnachweis zahlt nicht zu den regelméBig vorzulegenden Nachweisen. Dieser
kann jedoch im Einzelfall zur Lebensunterhaltspriifung verlangt werden. In jedem Fall sollte
der Antragsteller im Motivationsschreiben bzw. im Gespriach Angaben dazu machen, wie und
wo er wihrend seines Aufenthalts Unterkunft zu nehmen gedenkt. Hiernach richtet sich dann
die Vorlage ggf. weiterer Nachweise.

Nachweise iiber sonstige Vorbereitungen der Arbeitsplatzsuche wie z. B. vereinbarte Vorstel-
lungsgespriche o. 4. sind keine Bedingungen fiir Antragstellung und Visumerteilung. Solche

'S. dazu ergiinzend VHB-Beitrag ,,Verpflichtungserklirung* und Ziffer 68.1.2.3 der VwV-AufenthG
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Nachweise konnen das Anliegen und die Plausibilitit des Antrags allerdings untermauern. Das
Fehlen entsprechender Nachweise darf aber nicht fiir sich allein zur Ablehnung des Antrags
fithren.

3. Keine Zustimmungserfordernisse

Eine Zustimmung der Ausldnderbehorde ist im Umkehrschluss aus § 31 Abs. 1 Nr. 1 und 2
AufenthV in Féllen des § 18c AufenthG nicht erforderlich. Die Zustimmung der Bundesagen-
tur flir Arbeit ist ebenfalls nicht erforderlich.

Das von der Auslandsvertretung festgestellte Priifungsergebnis wird von den Inlandsbehérden
grundsitzlich iibernommen (ABH, BA).

4. Sonstiges

4.1. Statistische Erfassung

Der korrekten statistischen Erfassung der Visumantrage kommt eine besondere Bedeutung zu,
da sie eine wesentliche Grundlage zur Beurteilung der Maflnahmen im Rahmen der Fachkraf-
temigration darstellt: Visumantrige zum Zweck von § 18c AufenthG sind in RK-Visa statis-
tisch zu erfassen (s. dazu Erlass vom 20.12.2012, Gz: 510-RL-516.20 SB 1 und Anlage; Auf-
enthaltszweck 01, statistische Zuordnung 16 — Arbeitsplatzsuche).

4.2. Art des Visums / Giiltigkeitsdauer

Sofern die Regel- und besonderen Erteilungsvoraussetzungen erfiillt sind” und der Lebensun-
terhalt fiir den gesamten Zeitraum gesichert ist, ist das Visum fiir 6 Monate als D-Visum zu
erteilen.

Ist der Lebensunterhalt nur fiir einen kiirzeren Zeitraum nachgewiesen, kann das Visum auch
nur fiir den Zeitraum erteilt werden, fiir den der Lebensunterhalt gesichert ist. Dabei ist das
Visum — auch bei einem geplanten Aufenthaltszeitraum von unter 90 Tagen — wegen der
Langzeitperspektive und dem beabsichtigtem Daueraufenthalt als D-Visum zu erteilen: Die
vom Gesetzgeber beabsichtigte unproblematische Anschlusserteilung einer Aufenthaltser-
laubnis ohne erneute Ausreise ist regelmiaBig nur dann moglich, wenn die Einreise mit dem
entsprechenden D-Visum erfolgt ist.

4.3. Familiennachzug

Das Visum zur Arbeitsplatzsuche nach § 18c AufenthG stellt keinen Aufenthaltstitel dar, der
einen Familiennachzug zuldsst. In seiner Konzeption ist der maximal sechsmonatige Aufent-
haltstitel nur kurzfristiger Natur, an den sich ggfls. ein langfristiger Aufenthaltstitel anschlief3t.

Ein Familiennachzug zum Auslénder ist gem. § 29 Abs.1 Nr.1 AufenthG grundsétzlich erst
moglich, wenn der Stammberechtigte eine Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlassungserlaub-
nis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU oder eine Blaue Karte EU besitzt und in Bezug
auf den Ehegattennachzug die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet voraussichtlich iiber
ein Jahr betragen wird. Findet der Stammberechtigte innerhalb der Giiltigkeit des Visums ei-

*S. dazu VHB-Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“
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nen Arbeitgeber, konnte er allerdings die fiir den Familiennachzug erforderliche Aufenthalts-
erlaubnis oder ggfs. Blaue Karte EU direkt in Deutschland und die Familie den Nachzug bei
der zustindigen Auslandsvertretung beantragen.

» Weitere Informationen des BMI zur Arbeitsmigration.

» Ein Mustermerkblatt steht als Anlage zu diesem Beitrag im Visumhandbuch zur Ver-
fiigung.

» Hinweise des BMI zu den Regelungen zur Blauen Karte EU nach § 19a Aufenthaltsge-
setz und zur Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 18c Aufenthaltsgesetz

» ,Make it in Germany* — das Willkommensportal der Fachkréfte-Offensive fiir interna-
tionale Fachkréfte

» Migration Check der Bundesagentur fiir Arbeit
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

Quellen:
Art. 16a GG

§ 22 AufenthG

§§ 5, 26 AufenthG
§ 3T AsylG

§§ 13, 18 I AsylG

1. Anwendungsbereich

Dieser Beitrag bezieht sich auf Personen, die im Ausland um politisches Asyl bzw. Schutz als
Flichtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) bitten (politische und
humanitire Aufnahme). Er gilt auch fiir Félle, in denen eine Auslandsvertretung in anderer
Weise, z.B. durch Informationen von Menschenrechtsorganisationen, von schutzbediirftigen
Personen im Sinne der GFK Kenntnis erlangt. Falls der/die Schutzsuchende Zuflucht auf dem
Gelidnde der Auslandsvertretung sucht oder sich dort bereits befindet, sind auBerdem zu
beachten:

. RES 50-2 betreffend diplomatisches Asyl und zeitweilige Zuflucht;

2. Grundsatz

In der Bundesrepublik Deutschland gilt der Grundsatz des territorialen Asyls. Danach kann
Asylsuchenden nur Schutz gewidhrt werden, wenn sie sich bereits auf deutschem Staatsgebiet
bzw. an der deutschen Grenze befinden (vgl. §§ 13 und 18 I AsylG). Eine Vorwirkung des
Asylgrundrechts, die die Bundesrepublik Deutschland zur Gestattung der Einreise verpflichtet,
um einen kiinftigen Asylantrag zu ermoglichen (sog. humanitires Visum), gibt es nicht. Asyl-
/Schutzersuchen sind daher grundsiitzlich bereits vor Ort (ohne Beteiligung der Zentrale)
unter Berufung auf das Territorialprinzip abzulehnen. Anfragen von Dritten an die
Auslandsvertretung mit dieser Zielrichtung sind ebenso zu beantworten.

3. Vorgehen in besonderen Ausnahmefillen ("'singulire Einzelschicksale'')

Nur in besonderen Ausnahmefallen ("singuldre Einzelschicksale") kommt auf Grundlage des
§ 22 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir die Aufnahme aus dem Ausland in
Betracht: Nach § 22 Satz 1 AufenthG aus vilkerrechtlichen oder dringenden humanitiiren
Griinden oder nach § 22 Satz 2 AufenthG zur Wahrung der politischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Anspruch auf Aufnahme wird hierdurch nicht begriindet.
§ 22 AufenthG ist hinsichtlich der iibrigen gesetzlichen Einreise- und Aufenthaltszwecke keine
allgemeine Hirtefallregelung und kein Auffangtatbestand fiir sonst nicht begriindete
Einreiseanliegen. Die spezial-gesetzlichen Regelungen zum Aufenthaltsrecht gehen § 22
AufenthG vor. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung "beschrinkt sich die
Anwendbarkeit des [§ 22 AufenthG] auf besondere Einzelfille, in denen die Gewdhrung eines
Aufenthaltsrechts aus verfassungsrechtlichen Griinden trotz des Fehlens einer
Anspruchsvoraussetzung zwingend geboten ist" (OVG Miinster zur inhaltsgleichen fritheren
Regelung in §§ 30, 33 AuslG, Urteil v. 24. Feb. 1999, 17 A 193/97; OVG Berlin, Urteil v. 31.
Jan. 2003, OVG 3 B 4.02).

3.1. Verfahren

Wenn es Anhaltspunkte fiir einen humanitiiren singuliren Einzelfall gibt und keine andere
Grundlage fiir die Erteilung eines Visums in Betracht kommt, priift die Vertretung, ob eine
Aufnahme nach § 22 AufenthG in Betracht kommt und berichtet dariiber (moglichst vor
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(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

Entgegennahme eines Visumantrages) unverziiglich an Referat 508-9 (Federfiihrung; Doppel
bzw. cc-Mail an Landerreferat und Referat 509).

Im Fall einer politischen Aufnahme ist nach Priifung des Falles durch die Auslandsvertretung
an 508-9 sowie an das Landerreferat zu berichten. Eine Aufnahme aus politischen Griinden
kommt nur nach Votum des Linderreferats in Betracht. Die Linderreferate werden daher
gebeten, nach Vorschlag der Auslandsvertretung ein Votum an Referat 508-9 zu tibermitteln.

Zur Ermittlung des Sachverhalts sollte die Vertretung alle verfiigbaren Informationsquellen
nutzen, soweit die Dringlichkeit des Falles dies zuldsst. Insbesondere sollte sie hierzu mit
UNHCR-Vertretern  vor Ort sowie ggf. mit anderen EU-Partnern sowie
Menschenrechtsorganisationen Kontakt aufnehmen. Staatliche Stellen des Gastlandes diirfen
auf keinen Fall beteiligt werden.

Referat 508-9 priift die Erfolgsaussichten fiir eine Aufnahme nach § 22 AufenthG und setzt
sich dazu ggfs. mit den zustdndigen Innenbehorden in Verbindung.

Wichtige Hinweise fiir die Berichterstattung:

Die Berichterstattung sollte méglichst umfassend sein, den Vortrag des Schutzsuchenden
wiedergeben, konkrete Gesichtspunkte fiir eine Aufnahme benennen und den
Tatsachenvortrag wie auch die Glaubwiirdigkeit des Schutzsuchenden bewerten und
einordnen (Votum der Auslandsvertretung). Die Zentrale muss in die Lage versetzt werden,
das Aufnahmebegehren abschlieBend bewerten und hierfiir ggii. den Innenbehdrden
iiberzeugend argumentieren zu konnen. Neben den in Punkt 3.2 aufgefiihrten Gesichtspunkten
sollte die Vertretung immer auch folgende Angaben liefern: vollstindiger, moglichst
passidentischer Name und Geburtsdatum, vorgelegtes Identitdtspapier mit Giiltigkeitsdauer,
Familienstand und ggfs. Personalien des Ehepartners sowie der im Haushalt lebenden Kinder,
alle Staatsangehorigkeiten. Die Berichte sind als "Verschlusssache — nur fiir den
Dienstgebrauch" einzustufen, es sei denn eine hohere Einstufung ist aufgrund der geltenden
Regelungen vorgeschrieben.

3.2. Voraussetzungen fiir eine Aufnahme aus dem Ausland nach § 22 AufenthG

Eine Aufnahme gemiB § 22 AufenthG kommt nur in Betracht, wenn humanitire,
volkerrechtliche oder politische Griinde vorliegen. Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach §
22 AufenthG ist stets eine personliche Anhérung an der Auslandsvertretung.

3.2.1. Dringende humanitire Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Zentrale Voraussetzung fiir eine Aufnahme aus dringenden humanitdren Griinden ist eine
besondere Notsituation. Aufgrund des Ausnahmecharakters der Vorschrift muss eine Situation
vorliegen, die ein Eingreifen zwingend erfordert und die es rechtfertigt, den Schutzsuchenden
—im Gegensatz zu anderen Auslinderinnen und Auslindern in vergleichbarer Lage — in
DEU aufzunehmen. Die Aufnahme des/der Schutzsuchenden muss im konkreten Einzelfall
ein unabweisbares Gebot der Menschlichkeit scin. Dies ist dann der Fall, wenn es
konkrete Anhaltspunkte fiir eine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und
Leben des/der Schutzsuchenden sowie einen engen Bezug zu DEU gibt.

Folgende Gesichtspunkte sind fiir die Entscheidungsfindung von Bedeutung:

e Erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Leben
e enger Bezug zu Deutschland (frithere Aufenthalte, Familienangehdrige u. &.)
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e Dbesondere Ankniipfungspunkte an ein bestimmtes Bundesland in Deutschland

e Kontakte in Deutschland zu Personen/Organisationen, die ggf. bereit wiren, Kosten
fiir Aufenthalt/Transport zu tibernehmen

e Kontakte zu anderen Staaten, die fiir eine Aufnahme in Betracht kommen konnten

e voraussichtliche Kosten eines Aufenthalts in Deutschland.

Nicht zu beriicksichtigen sind grundsétzlich Schutzersuchen betreffend Personen,

e die schon in einem anderen Staat Zuflucht gefunden haben,

e deren Verfolgung darauf beruht, dass sie selbst Gewalt angewendet haben (Art. 1 F der
Genfer Fliichtlingskonvention) oder

e bei denen offensichtlich keine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und
Leben besteht.

3.2.2. Volkerrechtliche Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Die Bundesrepublik  Deutschland kann  ausnahmsweise eine  volkerrechtliche
Aufnahmeverpflichtung aus allgemeinem Volkerrecht oder aus Volkervertragsrecht haben,
wenn nach dem AufenthG bzw. nach ausldnderrechtlichen Spezialgesetzen die Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung nicht moglich ist.

3.2.3. Wahrung der politischen Interessen (§ 22 Satz 2 AufenthG)

Die Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des auflen- und innenpolitischen
Handlungsspielraums. Insofern ist eine den Féllen des § 22 Satz 1 AufenthG vergleichbare
Notsituation nicht Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG. Die
Entscheidung iiber eine Aufnahme zur Wahrung der politischen Interessen nach § 22 Satz 2
AufenthG liegt beim Bundesministerium des Innern. Das Auswirtige Amt gibt aufgrund des
Vorschlags der Vertretung und des zustindigen Liinderreferats gegeniiber dem BMI eine
politische Einschétzung ab.

3.3. Entscheidung iiber Aufnahme

Eine Aufnahme aus humanitiren Griinden nach § 22 Satz 1 AufenthG kommt nur mit
Zustimmung der Ausldnderbehdrde im Betracht. Wenn die vorgenannten Voraussetzungen
vorliegen, setzt sich die Zentrale daher mit der zustindigen obersten Landesbehdrde bzw.
Ausldnderbehorde in Verbindung, um die Zustimmung zur Aufnahme zu erwirken. Fiir die
Auswahl der zustandigen Ausldnderbehdrde ist daher der Deutschland-Bezug so konkret wie
moglich anzugeben Die Entscheidung iiber eine politische Aufnahme nach § 22 Satz 2
AufenthG trifft dagegen das Bundesministerium des Innern auf Grundlage der politischen
Einschitzung der Zentrale. Die Aufnahmeerklarung des BMI ersetzt die Zustimmung der
Ausldnderbehorde nach § 31 Absatz 1 AufenthV.

Die Vertretung erteilt nach Weisung durch die Zentrale (Referat 508-9) ein nationales Visum.
Als Auflage ist ,,Aufnahme gem. § 22 S.1 AufenthG* bzw. ,,Aufnahme gem. § 22 S. 2
AufenthG* einzutragen. Im Fall der Aufnahme nach § 22 S. 2 AufenthG ist eine
Arbeitsaufnahme erlaubt. Nach Erteilung der Visa ist dariiber unter Angabe der Einreisedaten
an die Zentrale || -\ bcrichten. Fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach Einreise ist die Ausldnderbehorde zustdndig.

Die Moglichkeit, nach Einreise einen Asylantrag beim BAMF zu stellen, ist nicht
ausgeschlossen. Der/die Schutzsuchende sollte darauf hingewiesen werden, dass der Ausgang
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

eines eventuellen Asylverfahrens in Deutschland durch die Aufnahmeentscheidung nicht
prajudiziert wird.
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Aufenthaltsfragen allgemein
(Verlingerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel,
Daueraufenthaltsberechtigte)

Quellen:
§§ 4, 6 ff., 38a AufenthG

§§ 39, 40 AufenthV

Art. 2 Nr. 15, Art. 34 Schengener Grenzkodex (SGK)

Art. 6 SGK

Visakodex (VO (EG) 810/2009)

VO (EU) Nr. 265/2010 vom 25.03.2010 (D-Visa-VO)

Art. 18, 21,25 SDU

VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001

Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (,,Daueraufenthalt-Richtlinie*
ABL. EU 2004 Nr. L 16 S. 44).

Inhaltsverzeichnis
L. Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG..............ccoooiiiiiiiinii, -2-
IL AufenthaltStite].......ooouiiieee ettt -2-
1. Visum (§ 6 AufenthG).......c.coouiiiiiiie e e -3-
a) Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie A) .......cccccoviieiieiieiiienieeeeeeeee -4 -
b) Schengen-Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Kategorie C),
Art. 1 Abs. 1,2 Nr. 2 Visakodex, § 6 Abs. 1 AufenthG ..........c..ccoviieiiiiiieiiieee, -4 -
c) Nationales Visum (Kategorie D), § 6 AufenthG..........ccccoooiiiiiiiiniiiiee -6-
2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG) .......c.coooviiiiiiiiiii e -7 -
3. Blaue Karte EU (§ 192 AufenthG) ........cccoeiiiiiiiiiiiiieieeeee e -7 -
4. Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG) ........coccooviiiiiiiiiiiiie e -8-
5. Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU (§ 9a AufenthG)..........cccoooeiiiiniiiiiniiiee -8-
6. DULAUNEZ ...ttt et st sttt et e -9-
7. Aufenthaltsestattung ........coceevuiiiiiiiiiiiiieeeee et e -9-
III. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte und Ubergangsvorschriften............................ -9-
IV. Verlangerung und Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland ...........cccccocovieininne - 10 -
1. Verldangerung eines Schengen-Visums im Inland .........cccccoceviiiiniininiiniinnncnee. - 10 -

2. Verldangerung und Einholung von Aufenthaltstiteln im Inland nach §§ 39, 41 AufenthV..-
10 -

V. Erloschen des Aufenthaltstitels/Beendigung der RechtméBigkeit des Aufenthalts........ -12-
VL ZWECKWECRSEL ... e -13 -
1. Einschriankungen eines ZweckwWechSelS..........occuiviiiriiiiiiniiiiiieiiceee e -13 -
2. Ausnahmen von Einschriankungen eines Zweckwechsels............cccooeeviiiiieniinnennen. -14 -
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VI. Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte - EG)........................ -14 -
L. AnWendungSbereiCh ........cccuiiiiiiiiiiecieec e e -14 -
2. Erfordernis €Ines VISUINS ......cccuevieriirieniieienienieeie ettt st sttt et sae e siee s -15-
3. VISUMVEITANTCIL ...ttt st sttt -16 -

I. Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG

Auslénder, auf die das Aufenthaltsgesetz Anwendung findet (vgl. § 1 Abs. 2 AufenthG),
bediirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines Aufenthaltstitels, sofern
nicht durch Gemeinschaftsrecht (insbesondere die VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001, Art.
6 Schengener Grenzkodex sowie Art. 18-21 SDU), Rechtsverordnung (AufenthV) oder durch
das Assoziationsabkommen der EWG mit der Tiirkei etwas anderes bestimmt ist (§ 4 Abs. 1 S. 1
AufenthG)

I1. Aufenthaltstitel

Das AufenthG nennt abschlieBend fiinf Arten von Aufenthaltstiteln (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
bis 4 AufenthG):
1. das Visum als eigenstindiger Aufenthaltstitel (§ 6 AufenthG)
die Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)
die Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG)
die Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

bl ol

Hinweis: Der Begriff ,,Aufenthaltstitel wird im nationalen Recht in einer anderen Systematik
verwendet als im EU-Recht. Wihrend im nationalen Recht das Visum (auch das Schengen-
Visum) ein Aufenthaltstitel ist, unterscheidet das EU-Recht streng zwischen Aufenthaltstitel
einerseits und Visum andererseits (vgl. Art. 21 SDU).

Am 1. September 2011 wurde der elektronische Aufenthaltstitel (eAufenthaltstitel) mit einem
Chip als Verarbeitungs- und Speichermedium eingefithrt. Mit Einfiihrung des
eAufenthaltstitels im Kreditkartenformat werden der bisherige Aufenthaltstitel (Klebeetikett),
die Aufenthalts- und Daueraufenthaltskarte, die Aufenthaltserlaubnis fiir Schweizer (optional)
und der Ausweisersatz in Papierform weitestgehend abgeldst.

Die bisherigen Aufenthaltstitel in den Reisepdssen und Passersatzpapieren behalten bis
lingstens 31.08.2021 ihre Giiltigkeit. Dies regelt § 105b AufenthG.

Ausfiihrliche Informationen zum eAufenthaltstitel bietet das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) unter
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/e Aufenthaltstitel/e-aufenthaltstitel. html
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1. Visum (§ 6 AufenthG)

Das Visum wird im AufenthG erstmals als eigenstindiger Aufenthaltstitel definiert. Wahrend
fiir Schengen-Visa auf die Erteilungsvoraussetzungen des Unionsrechts verwiesen wird (s.
hierzu auch Beitrag ,,4Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-Visa®),
richten sich die Erteilungsvoraussetzungen fiir nationale Visa nach den fiir die Aufenthalts-
und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften (insbesondere nach den allgemeinen
Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG), vgl. hierzu auch Beitrag ,, Aligemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung von nationalen Visa .

Grundsatz der risikoaddquaten Einzelfallpriifung:

Jeder Visumantrag erfordert eine Einzelfallpriifung. In jedem Fall ist die gebotene Priiftiefe
einzuhalten. Wie eingehend der Antrag gepriift wird, hingt von dem Risiko ab, das mit der
Staatsangehorigkeit des Antragstellers, den oOrtlichen Gegebenheiten, seinem Profil und
seinem personlichen Hintergrund verbunden ist. Das bedeutet: Eine schematische Priifung
ohne Beriicksichtigung von Staatsangehorigkeit oder anderen Risikomerkmalen ist nicht
zuldssig. Die personellen Ressourcen miissen gezielt so eingesetzt werden, dass Antrige
migrationspolitisch und/oder unter Sicherheitsgesichtspunkten riskanter Antragsteller
besonders eingehend gepriift werden.

Die Priifung ist pflichtgemél erfolgt, wenn sich die Einschitzung im Rahmen des der
Auslandsvertretung eingerdumten Beurteilungsspielraums hélt. Das Ergebnis der Priifung ist
eine Prognose-Entscheidung. Der Entscheider priift gewissenhaft auf Grundlage der Angaben
und Informationen, die zum Beurteilungszeitpunkt vorliegen miissen. Fiir die Beurteilung der
Plausibilitat/Schliissigkeit der Prognose ist auf den Zeitpunkt der Beurteilung abzustellen.
Eine nicht verwirklichte Prognose begriindet daher keinen personlichen Vorwurf. Alle
Entscheidungen zur Erteilung und Nichterteilung sind zwingend schriftlich so zu
dokumentieren, dass sie fiir sachkundige Dritte auch bei spiterer Uberpriifung sowohl
verstidndlich wie auch nachvollziehbar sind.

Ein Visum kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (§ 12 Abs. 2 AufenthG),
sieche auch Beitrag ,, Auflagen und Hinweise im Visumetikett*.

Das Visum soll den Aufenthaltszweck so konkret wie mdglich benennen.

Aus dem Visum muss auch hervorgehen, ob eine Erwerbstiitigkeit erlaubt ist oder nicht (§ 4
Abs. 2 S. 2 AufenthG).

Grundsitzlich muss der erforderliche Aufenthaltstitel als Visum vor der Finreise eingeholt
werden. Ausnahmen ergeben sich aus § 5 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 AufenthG sowie aus §§ 39-
41 AufenthV. In diesen Féllen kann der erforderliche Aufenthaltstitel auch nachtraglich nach
Einreise durch die Ausldnderbehorden ausgestellt werden.

Bei der Bemessung der Giiltigkeitsdauer eines Visums ist grundsétzlich darauf zu achten, dass
die Einreisevoraussetzungen fiir die gesamte Dauer des beantragten Aufenthaltszeitraums
gegeben sein miissen. Das Visum kann z. B. grundsitzlich nicht ldnger giiltig sein als eine
vorgelegte Krankenversicherung oder Verpflichtungserklarung.
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Fiir Schengen-Visa gilt weiterhin, dass die Visumgiiltigkeit grundsdtzlich mindestens drei
Monate vor Ablauf der Giiltigkeit des zu visierenden Reisedokuments enden soll (vgl. Art. 12
(a) Visakodex). AuBlerdem sollte die Aufenthaltsdauer im angemessenen Verhiltnis zum
Reisezweck stehen. Im Rahmen dieser Vorgaben ist iiber die vom Antragsteller ange-
gebenen Daten der An- und Abreise hinaus das Ende der Giiltigkeitsdauer grunds:tz-
lich um 15 Tage zu erweitern, um Schwierigkeiten bei kurzfristigen, unvorhersehbaren
und rechtlich unproblematischen Anderungen der Reisedaten zu vermeiden (sog.
Zusatzfrist, s. Art. 24 Abs. 1 S. 4 Visakodex, vgl. auch Beitrag
,, Reisekrankenversicherung )

Das Visum kann je nach Aufenthaltsdauer und Aufenthaltszweck erteilt werden als
¢ Flughafentransitvisum (Visum A),

e Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Visum C),

e nationales Visum (Visum D),

Visa der Kategorien A und C sind Schengen-Visa.

Der Besitz eines Visums verleiht dem Drittausldnder kein Recht auf Einreise (vgl. Art. 30 VK).
Die Entscheidung iiber die Einreise wird erst bei der Grenzkontrollstelle getroffen, an der die
Einreise in die Schengen-Staaten begehrt wird. Die Einreise darf nur erfolgen, wenn die in Art. 6
Abs. 1 Schengener Grenzkodex bzw. im AufenthG aufgefiihrten Einreisevoraussetzungen auch
im Zeitpunkt der Einreise noch vorliegen und auf Verlangen nachgewiesen werden konnen.

a) Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie A)
siche Beitrag ,,Flughafentransit*

b) Schengen-Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Kategorie C), Art.
1 Abs. 1, 2 Nr. 2 Visakodex, § 6 Abs. 1 AufenthG

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann fiir einen oder mehrere Aufenthalte fiir eine Dauer
von bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen erteilt werden. Es ist auch das
passende Visum fiir Durchreisen bzw. Transitaufenthalte.

Fiir die Berechnung von Bezugszeitrdumen bei fritheren Aufenthalten im Schengenraum wird
auf den Beitrag "Berechnung der Bezugszeitrdume bei Schengen-Visa/Anrechnung von
Voraufenthaltszeiten" verwiesen.

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann auch ein Visum mit ein- oder mehrjdhriger
Giltigkeit sein (,,unechtes* Jahres- oder Mehrjahresvisum, Art. 24 Visakodex), das zu einem
Aufenthalt von max. 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen sowie zu mehrmaliger
Einreise berechtigt. Ein solches Visum soll ausgestellt werden, sofern die in Artikel 24 Absatz 2
Visakodex genannten Voraussetzungen vorliegen:

e Nachweis der Erforderlichkeit oder Begriindung der Absicht hdufiger und/oder regelmiBiger
Reisen, insbes. aus beruflichen oder familidren Griinden (z. B. bei Geschifts- oder Seeleuten
oder Familienangehdrigen von Unionsbiirgern; zu weiteren Beispielen vgl. Art. 24 Abs. 2
Visakodex, Ziff. 9.1.1.3 des Visakodex-Handbuchs);

e Nachweis der Integritit und Zuverldssigkeit des Antragstellers, insbesondere hinsichtlich der
vorschriftsméfBigen Verwendung friiher erteilter Visa. Jedoch konnen auch bei Erstantragen
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Visa mit langerfristiger Giiltigkeitsdauer erteilt werden, wenn es sich um bekannte Per-
sonlichkeiten des 6ffentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sportlichen Lebens handelt,
an deren Zuverléssigkeit und Integritit nach Beurteilung der Auslandsvertretung kein Zweifel
besteht;

e Nachweis von Bonitit und Riickkehrabsicht.

Die frither hiufig praktizierte allmdhliche Ausdehnung des Giiltigkeitszeitraums (sukzessive
Vergabe von Monats-, Vierteljahres-, Halbjahres- und Jahresvisa) findet sich im Visakodex
nicht wieder. Der Visakodex stellt vielmehr ausschlielich auf den tatséchlichen Bedarf des
Reisenden und seine ausldnderrechtliche Zuverléssigkeit (sowie wirtschaftliche Situation und
Riickkehrabsicht) ab.

Liegen Indizien dafiir vor, dass der Antragsteller zu der hier geschilderten Kategorie von Perso-
nen gehdren konnte, so soll er beraten werden, sein Visum entsprechend zu beantragen und die
dafiir erforderlichen Nachweise vorzulegen.

Ein Visum der Kategorie C1-C5 kann auch erteilt werden, wenn es nicht explizit beantragt
wurde und die Voraussetzungen dafiir vorliegen.

Der durch den Visakodex erdffnete Handlungsspielraum ist dahingehend zu nutzen, dass nach
sorgfaltiger Priifung und bei Erfiillung der rechtlichen Voraussetzungen Jahres- und Mehr-
jahresvisa erteilt werden sollen.

Im Falle von Seeleuten kann die Giiltigkeit nicht iiber das aktuell nachgewiesene Heuer-
verhdltnis hinausgehen. Entsprechendes gilt fiir angestellte Geschiftsleute mit befristeten
Vertragen. Aufgrund der erforderlichen Kontrolle der ordnungsgeméfBen Nutzung der Visa muss
auch bei Visa, die die Tatigkeiten im Giiterfernverkehr erlauben, die Giiltigkeit auf max. ein Jahr
beschrankt werden (bei Visumerleichterungsabkommen EU max. 2 Jahre; s. dazu VHB-Beitrag
"Strafsenverkehr und Giitertransport”).

Der Reisekrankenversicherungsschutz muss lediglich fiir den ersten Aufenthaltszeitraum nach-
gewiesen werden (Art. 15 Abs. 2 Visakodex). Im Ubrigen hat der Antragsteller eine Erklirung
beziiglich seiner Kenntnis iiber die Notwendigkeit des Abschlusses einer Versicherung fiir die
weiteren Aufenthalte auf dem Visumantragsformular zu unterzeichnen (Art. 15 Abs. 2 UA 2
Visakodex; vgl. Beitrag ,, Reisekrankenversicherungen"). Die konkrete Geltungsdauer des
Visums muss abhéngig von den Umstinden des Einzelfalls festgelegt werden.

Da die Gebiihren nicht von der Giiltigkeitsdauer des Schengenvisums abhingen, ist die nach-
tragliche, vom Antrag abweichende Entscheidung fiir ein ldngerfristiges Visum auch in dieser
Hinsicht unproblematisch.

Sonderfall: Visum mit rdumlich beschrinkter Giltigkeit (VRG),
siehe Beitrag ,,Visum mit raumlich beschrdnkter Giiltigkeit (VRG) “

Sonderfall: an der Grenze ausgestelltes Ausnahmevisum
sieche Beitrag "Ausnahmevisum an der Grenze"

Sonderfall: Dokument fiir den erleichterten (Eisenbahn-)Transit — FTD, FRTD
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Dem Visum gleichgestellte Dokumente zur Uberschreitung von AuBengrenzen sind das
Facilitated Travel Document (FTD, Dokument fiir den erleichterten Transit) und das Facilitated
Rail Travel Document (FRTD, Dokument fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr),
VO (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003.

Diese Dokumente wurden geschaffen, um Personen die Durchreise durch den Schengen-Raum
zu ermoglichen, sofern dies erforderlich ist, um von einem Teil des Heimatstaates in einen
anderen Teil des Heimatstaates zu gelangen. Hintergrund ist der EU- und Schengen-Beitritt der
Baltischen Staaten, durch den insbesondere russische Staatsangehdrige aus der Region
Kaliningrad ein Visum fiir den Transit in das Kernland brauchten.

Deutsche Vertretungen diirften von dieser Problematik nicht betroffen sein, solange keine
Vertretung bei der Erteilung von Schengen-Visa fiir einen betroffenen Partner vereinbart
wird.

Die Ausstellung von Sammelvisa ist nach dem Visakodex nicht mehr zuldssig.

Sonderfall: Ubertragung eines noch giiltigen Visums in einen neuen Pass:

Beantragt ein héufig reisender Drittstaatsangehoriger, der liber ein noch giiltiges Visum in einem
"vollen", aber ungiiltig gemachten Reisedokument verfiigt, dass fiir die verbleibende
Giiltigkeitsdauer ein neues Visum in einem neuen Reisedokument angebracht wird, so wird das
giiltige Visum aufgehoben und sobald wie moglich gebiihrenfrei ein neues Visum mit einer der
verbleibenden Giiltigkeitsdauer entsprechenden Giiltigkeit ausgestellt (VK-Handbuch Teil II Nr.
4.1.1).

In den Fillen, in denen es um eine reine Ubertragung der "Restlaufzeit" eines Jahres- oder
Mehrjahresvisums geht, reicht eine AZR/SIS- und ggfs. KZB-Abfrage aus. Antragsbegriindende
Unterlagen miissen nicht gefordert werden, die Ubertragung erfolgt gebiihrenfrei (s. Beitrag
,Gebiihren ). Mochte der Antragsteller eine langere Laufzeit des "neuen" Visums bzw.
erscheint ein Ubertrag wegen fast abgelaufener Giiltigkeitsdauer nicht lohnend, so kann er einen
neuen Antrag auf Erteilung eines Jahres- bzw. Mehrjahresvisums stellen. In diesem Fall sind
vom Antragsteller antragsbegriindende Unterlagen vorzulegen und Visumgebiihren zu zahlen.

Hinweis: Zwar akzeptiert die Bundespolizei in der Regel auch die Einreise unter Vorlage beider
Pésse (ungiiltiger, alter Pass mit noch giiltigem Visum und neuer Pass), andere Schengenstaaten
haben diesbeziiglich aber eine abweichende Praxis. Mit der Entscheidung des EuGH vom 4.
September 2014 (C-575/12) wird die Haltung der Bundespolizei unterstiitzt und die
abweichende Praxis anderer Schengen Staaten fiir rechtlich nicht haltbar bewertet.

¢) Nationales Visum (Kategorie D), § 6 AufenthG

Sofern der Antragsteller beabsichtigt, sich ldnger als 90 Tage in Deutschland aufzuhalten,
bendtigt er ein nationales Visum der Kategorie D. Hierbei handelt es sich um einen nationalen
Aufenthaltstitel, dessen Erteilung sich nach den fiir die Aufenthalts- und Niederlassungs-
erlaubnis sowie fiir die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU geltenden Vorschriften richtet.

Fir die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett verwendet. Die Ausstellungs-
modalitiiten richten sich nach Anhang VII VK (Art. 18 SDU).
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Das Visum wird fiir einen Giiltigkeitszeitraum von bis zu einem Jahr erteilt. Grundsétzlich ist
eine Giiltigkeitsdauer von drei Monaten vorgesehen, bei Ausbildungs- und Erwerbszwecken
sechs Monate (§§ 16-21 AufenthG). Die Auslandsvertretung kann fiir diese Zwecke
grundsétzlich eine langere Giiltigkeitsdauer vorsehen, wenn dafiir ausreichende Griinde
vorliegen. Innerhalb der Giiltigkeit muss der Auslédnder den (endgiiltigen) Aufenthaltstitel
nach Einreise bei der zustindigen Auslidnderbehorde am Aufenthaltsort beantragen (§§ 81
Abs. 2 Satz 1, 99 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i. V. m. § 39 Nr. 1 AufenthV), sofern das Visum
nicht bereits fiir die gesamte Aufenthaltsdauer ausgestellt wurde, siehe Beitrag ,,Auflagen und
Hinweise im Visumetikett” und ,,Jangerfristige Visa“.

Das D-Visum berechtigt den Inhaber gleichzeitig, sich hochstens 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Hoheitsgebiet der Schengener Vertragsstaaten frei zu bewegen,
sofern die in Art. 6 Abs. 1, Buchstaben a, ¢ und e Schengener Grenzkodex aufgefiihrten
Einreisevoraussetzungen erfiillt sind (vgl. Art. 21 Abs. 2ai. V. m. Abs. 1 SDU).

2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel fiir den Aufenthalt im Bundes-
gebiet, der mit Bedingungen und Auflagen versehen werden kann (§ 12 Abs. 2 AufenthG). Es
muss erkennbar sein, ob die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit erlaubt ist, § 4 Abs. 2 S. 2
AufenthG.

Die Aufenthaltserlaubnis kann zu folgenden Aufenthaltszwecken erteilt werden (sieche dazu
jeweils gesonderten Beitrag):

1. Aus- und Weiterbildung (§§ 16, 17 und 17a AufenthG),

2. Erwerbstdtigkeit (§§ 18, 18a, 19a, 20 und 21 AufenthG),

2a. angestrebte Erwerbstétigkeit (§ 18c AufenthG),

3. volkerrechtliche, humanitére oder politische Griinde (§§ 22-26 AufenthG),

4. Familiennachzug (§§ 27-30, 32, 36 AufenthG),

5. Wiederkehr und fiir ehemalige Deutsche (§§ 37, 38 AufenthG),

6. Weiterwanderung von langfristig Aufenthaltsberechtigten aus anderen

EU-Mitgliedstaaten (§ 38a AufenthG)
7. sonstige Zwecke (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

3. Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG)l

Personen aus einem Drittstaat mit einem deutschen, einem anerkannten ausldndischen oder
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss und
einem bestimmten jdhrlichen Mindestgehalt, das fiir das Jahr 2017 bei 50.800 Euro — und bei
Berufen, fiir die in Deutschland ein besonderer Bedarf besteht, bei 39.624 Euro — liegt,
konnen mit der Blauen Karte EU einen befristeten Aufenthaltstitel erhalten.

Nach 33-monatiger Beschiftigung als Hochqualifizierter und dem Nachweis von
Leistungsbeitridgen fiir diesen Zeitraum in eine Altersversorgung ist einem Inhaber einer
Blauen Karte EU bei Erfiillung weiterer Voraussetzungen eine unbefristete

I's. auch VHB-Beitrag ,,Blaue Karte EU*
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Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Werden Sprachkenntnisse der Stufe B 1 nachgewiesen,
verkiirzt sich die Frist auf 21 Monate.

Familienangehdrigen (Ehegatten und minderjdhrige ledige Kinder) eines Inhabers einer
Blauen Karte EU ist bei Vorliegen der weiteren allgemeinen Voraussetzungen eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Vom mit- oder nachziehenden Ehegatten wird kein
Nachweis von Deutschkenntnissen verlangt. Der Ehegatte eines Inhabers einer Blauen Karte
EU erhélt sofort uneingeschrinkten Zugang zur Erwerbstitigkeit.

4. Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel, der immer zur Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet berechtigt (§ 9 Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Zu beachten
ist jedoch auch hier § 4 Abs. 2 S. 2 AufenthG (Erkennbarkeit der Gestattung der Erwerbstétig-
keit). Die Niederlassungserlaubnis kann nur in den durch das Aufenthaltsgesetz ausdriicklich
zugelassenen Fillen mit einer Nebenbestimmung versehen werden (§ 9 Abs. 1 Satz 2
AufenthG), z. B. § 23 Abs. 2 Satz 4 AufenthG.

Sind auch die allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG erfiillt,
besteht nach Mallgabe der Tatbestandsvoraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG ein An-
spruch auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Ausnahmen von einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen sind in § 9 Abs. 2 S. 3 ff. AufenthG
geregelt, wobei zu unterscheiden ist zwischen zwingenden Ausnahmen und solchen, die im
Ermessen der Auslédnderbehorde stehen. Besondere Erteilungsvoraussetzungen gelten fiir
Ehegatten, die bereits in héuslicher Gemeinschaft (im Bundesgebiet) leben, § 9 Abs. 3
AufenthG.

Dartiber hinaus gibt es Sonderregelungen fiir die Erlangung der Niederlassungserlaubnis fiir
Absolventen deutscher Hochschulen (§ 18b AufenthG), Hochqualifizierte (§ 19
AufenthG), Selbstindige (§ 21 AufenthG), besonders gelagerte politische Interessen der
Bundesrepublik Deutschland (§ 23 Abs. 2 AufenthG), anerkannte Fliichtlinge,
Asylberechtigte und Resettlement-Fliichtlinge sowie sonstige Inhaber von
Aufenthaltserlaubnissen nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG (§ 26 Abs. 3 und 4
AufenthG), Familienangehorige von Deutschen (§ 28 Abs. 2 AufenthG), Ehegatten (§ 31
Abs. 3 AufenthG), Kinder (§ 35 Abs. 1 AufenthG) und ehemalige Deutsche (§ 38 Abs. 1 Nr.
1 AufenthG). Die Erteilung der Niederlassungserlaubnis richtet sich in diesen Féllen
ausschlieBlich nach den dort genannten Voraussetzungen und den allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG. § 9 Abs. 2 AufenthG ist dagegen auf diese
Sonderfille nicht anwendbar, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, siche auch Beitrag
~Erwerbstdtigkeit*.

5. Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU (§ 9a AufenthG)

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie wird in
Umsetzung der Richtlinie 2003/109/EG (sog. Daueraufenthalt-RL), die zuletzt durch die
Richtlinie 2011/51/EU geédndert worden ist, erteilt, vgl. Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie. Die
Daueraufenthalt-RL statuiert fiir die Entstehung eines Daueraufenthaltsrechts zum Teil andere
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Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.
Zur Umsetzung der RL wurde daher ein gesonderter Aufenthaltstitel eingefiihrt. Soweit das
AufenthG nichts anderes regelt, ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU der
Niederlassungserlaubnis gleichgestellt. Unter den in § 9a Abs. 2 genannten Voraussetzungen
(u.a. mindestens 5-jdhriger Aufenthalt im Bundesgebiet, ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache, Grundkenntnisse der deutschen Gesellschaftsordnung, ausreichender
Wohnraum sowie Lebensunterhaltssicherung) besteht ein Anspruch auf Erteilung einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU. Der Erwerb der Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU ist
in den Féllen des § 9a Abs. 3 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
der Ausldnder eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden besitzt und weder in
Deutschland noch in einem anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne der
QualifikationsRL (RL 2004/83/EG bzw. RL 2011/95/EU) genieft, oder der Aufenthalt in
Deutschland erkennbar nur vorlibergehenden Zwecken dient. Zustindig sind die
Auslidnderbehorden.

Von der Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU zu unterscheiden ist der Fall,
dass Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben haben, auf dieser Grundlage ihr Recht zur
Weiterwanderung nach Deutschland ausiiben. Hierfiir kann ggfls. die Beantragung eines
Visums bei der Auslandsvertretung erforderlich sein, sofern der Mitgliedstaat, der die
Rechtsstellung verliehen hat, das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen nicht selbst
anwendet (vgl. Beitrag ,, Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte-

EU)".

6. Duldung

Die Duldung nach § 60a AufenthG ist kein Aufenthaltstitel, sondern die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédnders. Das Gesetz
unterscheidet zwischen Duldungen nach § 60a Abs. 1 AufenthG, die durch die Auslidnder-
behorden auf Grund einer Anordnung der obersten Landesbehdrden erteilt werden und Dul-
dungen nach § 60a Abs. 2 ff. AufenthG, die auf Grund einer Einzelfallentscheidung der
Auslinderbehdrde ergehen. Uber die Aussetzung der Abschiebung ist dem Auslinder eine
Bescheinigung auszustellen (§ 60a Abs. 4 AufenthG). Auch im Falle einer Duldung ist der
Ausldnder weiterhin ausreisepflichtig (§ 60a Abs. 3 AufenthG). Die Duldung erlischt mit der
Ausreise des Ausldnders (§ 60a Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Entfallen die der Abschiebung
entgegenstehenden Griinde, wird sie widerrufen (§ 60a Abs. 5 Satz 2 AufenthG). Die Duldung
berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengenstaaten (Art. 21 SDU).

7. Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung ist nicht im AufenthG, sondern im Asylgesetz (§ 55 AsylG)
geregelt. Sie ist kein Aufenthaltstitel im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Sie wird
asylsuchenden Ausldndern fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens bis zu dessen
rechtskriftigem Abschluss erteilt und berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere
Schengenstaaten (vgl. Art. 21 SDU).

I11. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte und Ubergangsvorschriften
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Eine vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005 erteilte Aufenthaltsberechti-
gung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis gilt fort als Niederlassungserlaubnis entsprechend
dem ihrer Erteilung zugrunde liegenden Aufenthaltszweck und Sachverhalt (vgl. § 101 Abs. 1
Satz 1 AufenthG). Eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, die nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes
iiber MaBnahmen fiir im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom
22.07.1980 oder in entsprechender Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist,
und eine anschlieBend erteilte Aufenthaltsberechtigung gelten fort als Niederlassungserlaubnis
nach § 23 Abs. 2 AufenthG (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Ein Aufenthaltstitel, der in unmittelbarer Anwendung der sog. Daueraufenthalt-RL durch die
Ausldnderbehdrden mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EU* versehen wurde, gilt fort als
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU 1. S. d. § 9a AufenthG (vgl. 101 Abs. 3 AufenthG).

IV. Verlingerung und Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland

1. Verlingerung eines Schengen-Visums im Inland

Die zustindige Ausldnderbehorde kann ein nach § 6 Abs. 1 S. 1 AufenthG erteiltes Schengen-
Visum in besonderen Fillen nach gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben verldngern, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen, § 6 Abs. 2 AufenthG.

Schengen-Visa konnen nach MafBigabe von Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
(Visakodex) bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von drei Monaten innerhalb einer Frist von
sechs Monaten von dem Tag der ersten Einreise an verlingert werden. Die Giiltigkeitsdauer
und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums werden verléngert, wenn die zustindige
Behorde eines Mitgliedstaats der Ansicht ist, dass ein Visuminhaber das Vorliegen hoherer
Gewalt oder humanitdrer Griinde belegt hat, aufgrund deren er daran gehindert ist, das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Visums bzw. vor
Ablauf der zuldssigen Aufenthaltsdauer zu verlassen.

Die Giiltigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums konnen ferner
verldngert werden, wenn der Visuminhaber schwerwiegende personliche Griinde, die eine
Verlidngerung der Giiltigkeitsdauer oder der Aufenthaltsdauer rechtfertigen, belegt.

Fiir weitere drei Monate innerhalb der betreffenden Sechsmonatsfrist kann ein Schengen-
Visum aus den in Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009/EG genannten Griinden, zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesregierung oder aus volkerrechtlichen Griinden als
nationales Visum verlidngert werden.

2. Verlingerung und Einholung von Aufenthaltstiteln im Inland nach §§ 39, 41 AufenthV

-Nach § 39 AufenthV i.V.m. § 5 Abs. 2 AufenthG

Das Aufenthaltsgesetz trifft eine Abwigung zwischen dem Bediirfnis an der Einhaltung des
Visumverfahrens zum Zweck der Zuwanderungskontrolle und dem schutzwiirdigen Vertrauen
des Auslinders darauf, ohne vorherige Ausreise seinen Inlandsaufenthalt iiber die
urspriinglich erlaubte Dauer hinaus fortsetzen zu kdnnen.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis grundsitzlich voraus, dass der Ausldnder mit dem erforderlichen
Visum eingereist ist und die Angaben zu dem beabsichtigten Aufenthaltszweck im
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Visumantrag gemacht hat. Ob ein Visum erforderlich ist, ergibt sich hinsichtlich kurzfristiger
Aufenthalte aus der EG-Visum-VO, worauf § 6 Abs. 1 AufenthG lediglich hinweist. Fiir
langerfristige Aufenthalte regelt § 6 Abs. 4 AufenthG, dass hierfiir grundsétzlich ein Visum
erforderlich ist.

Ausnahmen vom Visumerfordernis konnen auf Grund der Verordnungsermachtigung in § 99
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG festgelegt werden.

In den in § 39 AufenthV genannten Fillen steht die fehlende Erfiillung der Voraussetzungen
des § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG einer Erteilung oder Verlingerung eines Aufenthaltstitels
nicht entgegen.

Liegt nicht bereits eine Befreiung vom Visumerfordernis nach dem Aufenthaltsgesetz vor (z.
B. § 5 Abs. 3 AufenthG oder § 10 Abs. 3 AufenthG) kann gemdl3 § 39 AufenthV einem
Ausldnder, der das erforderliche Visum nicht besitzt, unter den dort genannten
Voraussetzungen ohne vorherige Ausreise eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis
erteilt werden.

Die Vorschrift des § 39 AufenthV erleichtert das Verfahren damit lediglich dahingehend, dass
Personen, die sich bereits im Inland befinden und die Ausstellung oder Verldngerung eines
Aufenthaltstitels beantragen, zu diesem Zwecke unter bestimmten, engen Voraussetzungen
nicht aus Deutschland ausreisen miissen, um das ,richtige” Visumverfahren nachzuholen.
Beabsichtigt ist jedoch nicht, dass das (nationale) Visumverfahren in Anspruchsfillen im
Sinne von § 39 Nr. 3 oder Nr. 6 AufenthV regelmiBig wegfallen kann.

Fiir die Auslandsvertretungen bedeutet dies, dass visumpflichtige Antragsteller nach wie
vor auf das gemél § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG durchzufiihrende Visumverfahren hinzuweisen
sind.

§ 39 Nr. 1 AufenthV legt fest, dass ein Auslidnder unter den dort genannten Voraussetzungen
einen Aufenthaltstitel im Inland beantragen kann, wenn er einen in der Vorschrift genannten
Aufenthaltstitel besitzt. Darauf, ob der Ausldnder urspriinglich erlaubt eingereist ist, kommt es
nicht an. Dies hat insbesondere fiir Auslinder Bedeutung, die einen Aufenthaltstitel zu
humanitdren Zwecken besitzen (z.B. Biirgerkriegsfliichtlinge) und ihren Aufenthaltszweck
wechseln mochten. Zu den Moglichkeiten eines Zweckwechsels siehe Beitrag
"Zweckwechsel".

Dariiber hinaus eroffnet § 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG die Moglichkeit, vom Nachholen des
Visumverfahrens abzusehen, sofern ein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht
oder wenn die Ausreise und Nachholung des erforderlichen Visumverfahrens im Einzelfall
auf Grund besonderer Umstdnde nicht zumutbar ist.

-Nach § 41 AufenthV (Moglichkeit fiir bestimmte Staatsangehdrige, den Aufenthaltstitel erst
nach Finreise einzuholen)

Gem. § 41 Abs. 1 AufenthV konnen Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada,
der Republik Korea, Neuseeland und den Vereinigten Staaten von Amerika auch fiir einen
Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen und sich
darin aufhalten. Ein ggf. erforderlicher Aufenthaltstitel kann im Bundesgebiet eingeholt
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werden. Der entsprechende Antrag ist innerhalb von drei Monaten nach Einreise zu stellen,
§ 41 Abs. 3 S. 1 AufenthV (sofern der Besitz des Aufenthaltstitels nicht schon vorher — etwa
wegen der kurz nach der Einreise vorgesehenen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, vgl. § 4
Abs. 3 Satz 1 AufenthG — erforderlich ist, fiir die deshalb ein zweckentsprechendes Visum
erteilt wurde).

Fiir Staatsangehdrige von Andorra, Honduras, Monaco und San Marino gilt dies lediglich in
den Fillen, in denen kein Aufenthalt nach den §§ 17-21 AufenthG (mit Ausnahme der in § 17
Abs. 2 AufenthV genannten Tatigkeiten) angestrebt wird, vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV.

Die Moglichkeit, den Aufenthaltstitel erst nach Finreise einzuholen, kann sich zudem aus
bilateralen Vereinbarungen mit Drittstaaten ergeben. Dies gilt derzeit fiir Brasilien und El
Salvador.

V. Erloschen des Aufenthaltstitels/Beendigung der Rechtmifligkeit des
Aufenthalts

Im Rahmen der Frage, ob ein Auslidnder fiir die Einreise in die Bundesrepublik eines Visums
bedarf, kann es darauf ankommen, ob ein frither erteilter Aufenthaltstitel zwischenzeitlich
erloschen ist. Auch unbefristete Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis) kdnnen unter
Umstidnden erloschen.

Die Erldschensgriinde sind in § 51 AufenthG geregelt. Besonders hervorzuheben sind:

- Riicknahme/ Widerruf des Aufenthaltstitels,

- Ausreise aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund,

- Ausreise und keine Wiedereinreise innerhalb von sechs Monaten oder einer von der
Auslidnderbehdrde bestimmten ldngeren Frist.

Beachte:

e Entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG erlischt die Niederlassungserlaubnis eines
Auslinders, der sich mindestens 15 Jahre rechtméfig im Bundesgebiet aufgehalten hat
sowie die Niederlassungserlaubnis eines mit ihm in ehelicher Lebensgemeinschaft
lebenden Ehegatten nicht, wenn deren Lebensunterhalt gesichert ist und kein
Ausweisungsinteresse nach § 54 Absatz 1 Nr. 2 bis 5 oder Absatz 2 Nr. 5 bis 7
AufenthG vorliegt. Auch die Niederlassungserlaubnis eines mit einem Deutschen in
ehelicher Lebensgemeinschaft lebenden Ausldnders erlischt nicht nach § 51 Abs. 1 Nr.
6 und 7 AufenthG, wenn kein Ausweisungsgrund nach § 54 Absatz 1 Nr. 2 bis 5 oder
Absatz 2 Nr. 5 bis 7 AufenthG vorliegt (vgl. § 51 Abs. 2 AufenthG).

e Der Aufenthaltstitel erlischt entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG auch dann nicht,
wenn die Frist zur Wiedereinreise lediglich wegen Erfiillung der gesetzlichen Wehr-
pflicht im Heimatland iiberschritten wird und der Auslidnder innerhalb von drei Mona-
ten nach Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist (vgl. § 51 Abs. 3 AufenthG).

e Gemil § 51 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erlischt der Aufenthaltstitel abweichend von Abs.
I Nr. 6 und 7 nicht, wenn der Auslidnder als Opfer einer Zwangsheirat die Voraus-
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setzungen des § 37 Abs. 1 Nr. 1 erfiillt, von der Riickkehr nach Deutschland
abgehalten wurde und innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage,
spétestens jedoch innerhalb von zehn Jahren seit der Ausreise wieder einreist. Ndheres
hierzu siche VHB-Beitrag ,,Wiederkehranspruch fiir Auslédnder*.

e Vor der Authebung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 38a Abs. 1 AufenthG erteilt
wurde (vgl. auch Beitrag ,,Daueraufenthaltsberechtigte®), ist dem Mitgliedstaat der
EU, in dem der Auslénder die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
besitzt, iber das BAMF Gelegenheit z